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Kapitel 1. Forord

Undersøgelsen af børn og unge i dansk NGO-bistand har fundet sted i perioden september 1998 til september 1999 i sammenlagt godt 8 måneder. Udover denne rapport udmønter undersøgelsen sig i opbygningen af en database, der blev færdigudviklet i juni 1999, samt arbejdet med at udvikle en håndbog på området, der forventes afsluttet i efteråret 1999. Endvidere har undersøgelsen resulteret i indsamling af materiale, der i skrivende stund fylder 2 flyttekasser, hvis skæbne afgøres af de initiativer, der måtte komme i forlængelse af undersøgelsen. Desuden har undersøgelsen omfattet gennemførelsen af to workshops i hhv. Århus og Middelfart. Endelig har jeg sideløbende fungeret som en ‘foreløbig’ konsulent ved at ‘servicere’ både organisationer, institutioner og enkeltpersoner, der - i visse tilfælde af meget uklare omveje - er blevet dirigeret i min retning i undersøgelsesperioden.

Arbejdet med undersøgelsen har derfor været på mange fronter på samme tid og har inkluderet rejser til en række nabolande. Det har til tider været et nærmest ulideligt ensomt projekt. Netop derfor er der grund til at takke en række personer og institutioner, der hver på sin måde har bidraget til at bryde ensomheden.

Først og fremmest skal der lyde en stor tak til de mange organisationer både herhjemme og i udlandet, der med åbenhed og interesse har reageret på mine henvendelser. Speciel tak til Dr David Turton, direktør for Refugee Studies Programme ved universitetet i Oxford - som tillod mig at bruge dem som ‘base’ under opholdet i Storbritannien. Min taknemmelighed er ligeledes høj, når det gælder de 16 organisationer i nettoundersøgelsen, der afsatte kostbar tid til at se mig, samt styringsgruppen for undersøgelsen.

Henrik Overballe (HumSoft) skal have mange tak for hans uvurderlige arbejde med at udvikle det i undersøgelsen anvendte software B&U Base 1.0. Hans indsats overgår langt, hvad man normalt kan forlange og der er ydet 24-timers ‘technical support’ i perioder, hvor jeg ved Henrik har haft andet at se til.

Red Barnet har fungeret som vært for undersøgelsen og har stillet kontor til rådighed tre dage om ugen i 8 måneder. En stor tak til alle i Rantzausgade 60, ikke mindst Michael V. (for stor hjælp med spørgeskemaudsendelse og fotokopiering), Niels RM (for hjælp med computerproblemer), Bjørn, Anders og Ingolf (når regnskabs- og lønbilag skulle afklares), Dorthe, Jeanette, Marianne og deres ‘vikarer’ (der som receptionister endnu en gang har bekræftet hvor krumtappen sidder i enhver organisation), samt til Moncef (min kontornabo der udover praktisk hjælp med mange ting altid har været god for en lille sludder).

Endelig skal der gå en meget varm og stor tak til Birgit Lundbak fra Red Barnet for solid faglig støtte og behageligt samarbejde i forbindelse med de workshops og seminarer, vi sammen har holdt i direkte eller indirekte tilknytning til undersøgelsen.

Til slut og helt fra hjertet en tak til Julie, Anne og Gitte for stadig at kunne holde ‘manden i kælderen’ ud.

Peter I. Crawford

Konsulent

September 1999

Kapitel 2. Sammendrag af rapporten

Undersøgelsen af børn og unge i dansk NGO-bistand er kommet i stand på initiativ af en gruppe danske NGOer med støtte fra Udenrigsministeriets NGO-enhed. Formålet med undersøgelsen har været, at foretage et udredningsarbejde vedrørende den aktuelle situation på området i Danmark. Undersøgelsen forsøger at afdække situationen i en dansk ulandsbistands-sammenhæng med sammenligninger til en række nabolande, der i flere tilfælde kan siges at være nogle 'skridt foran'. I forbindelse hermed forsøges både hindringer og muligheder for at inddrage børn og unge i ulandsbistanden belyst, ligesom fordele og ulemper herved forsøges diskuteret så bredt som muligt. Undersøgelsen indgår i et initiativ, der sigter mod at udvikle strategier og metoder for danske NGOers indsatser, specielt for særligt udsatte børn og unge.

Undersøgelsen har bestået af følgende faser eller komponenter:

1. Foreløbig research og afgrænsning af undersøgelsens tema

2. Research-rejser til en række nabolande

3. Bruttoundersøgelse af danske NGOer der arbejder med børn og unge i ulandsbistanden

4. Nettoundersøgelse af danske NGOer der arbejder med børn og unge i ulandsbistanden

5. Workshops afholdt i forbindelse med nettoundersøgelsen

Bruttoundersøgelsen har været baseret på en spørgeskemaundersøgelse af 79 (ud af ca. 110) organisationer med henblik på at indsamle basale oplysninger om disses virke på området. I forbindelse med nettoundersøgelsen er der lavet opfølgende mere kvalitativt orienteret dataindsamling gennem besøg hos og interviews med 16 udvalgte organisationer. Endelig har begge de afholdte workshops bidraget med yderligere information og data, samt med diskussion af undersøgelsens delresultater.

I forbindelse med undersøgelsen gennemførtes en række besøg i Danmarks nabolande (Storbritannien, Tyskland, Nederlandene, Norge og Sverige) med henblik på at få et indblik i disse landes inkorporering af børn og unge i ulandsbistanden. Hensigten var om muligt at drage relevante sammenligninger med situationen i Danmark, samt undersøge konkrete muligheder for at kunne drage ved lære af aktiviteter og tiltag i forhold til området som helhed. På trods af mange ligheder landene imellem, f.eks. et mangfoldigt NGO-miljø, er der også forskelle mht., hvor langt man er kommet i arbejdet med børn og unge: 

· I Sverige og Nederlandene (og til en vis grad Norge) syntes hensynet til børn og unge i ulandsbistanden at have resulteret i flere konkrete initiativer og tiltag vedrørende den del af ulandsbistanden der støttes statsligt.

· I alle landene efterlyses der konkrete træningsmuligheder for de, der er involveret i arbejdet med børn og unge i udviklingslandene, specielt omkring specifikke arbejdsmetoder.

· Med undtagelse af Storbritannien (og til en vis grad Nederlandene) syntes der at herske en akut mangel på forskningsindsatser vedrørende børn og unge i ulandene, ikke mindst forskningsindsatser der direkte eller indirekte er knyttet til ulandsbistanden og det arbejde NGOerne udfører.

· I forlængelse heraf efterlyses der specialviden i forhold til nogle af de særlige målgrupper, der er omfattet af indsatserne.

· I alle landene udføres en stor indsats og gives mange bevillinger til indsatsen overfor børnearbejde og gadebørn.

· I landene eksisterer allerede et samarbejde mellem f.eks. søsterorganisationer (f.eks. Red Barnet, UNICEF). Spørgsmålet er om dette samarbejde ikke kun kan videreudvikles, men måske også udvides med henblik på en bedre international koordination af indsatserne, samt erfarings- og vidensudveksling.

Bruttoundersøgelsen tegner et billede af et meget broget dansk NGO-miljø med mange organisationer og mange indsatser på børn- og ungeområdet. Der er en meget stor tilslutning til at opprioritere børn- og unge i bistanden. Endvidere viser bruttoundersøgelsen at:

· Vanskelighederne ved en øget indsats på området primært formuleres som et spørgsmål om ressourcer, økonomiske og menneskelige.

· I den forbindelse nævnes en almen mangel på økonomiske midler og en finansiering, der er mere fleksibel.

· Endvidere nævnes behovet for uddannelse og træning af personale både ‘hjemme’ og hos samarbejdspartnerne. Der er specielt behov for målrettet træning i participatoriske (deltager-orienterede) metoder, der specielt egner sig for arbejdet med børn og unge.

· Der udtrykkes generelt et behov for øget koordinering organisationerne imellem og en større grad af erfaringsudveksling.

· Der er mangel på viden og organisationerne har svært ved at skaffe sig den fornødne viden. Dette skyldes dels den nævnte mangel på ressourcer, der bl.a. sætter begrænsninger for organisationernes mulighed for ‘selv’ at gøre noget ved det (f.eks. i forhold til forundersøgelser, evalueringer mm.), dels en manglende ressourcebase på området. 

· Mangelen på forundersøgelser og evalueringer i forbindelse med projekter er alarmerende.

· Indsatsen overfor børn og unge er meget spredt såvel indholdsmæssigt som organisatorisk. Det er tvivlsomt om dette er hensigtsmæssigt ud fra en overordnet betragtning. Mange organisationer forekommer at arbejde med børn og unge uden at have en egentlig strategi for arbejdet.

· De fleste organisationer ‘skræver’ så at sige over for mange arbejdsopgaver. Der syntes ikke at være nogen overordnet faglig begrundelse for, at stort set alle organisationer skal være ‘projektbærende’.

Generelt præger en stor åbenhed organisationerne og det arbejde, de udfører. I miljøet støder man konstant på en meget kritisk forholden sig til hele feltet, hvilket positivt udmønter sig i en meget selvkritisk granskning af egne indsatser. Man fornemmer en ægte interesse i hvad andre laver og en prisværdig hjælpsomhed. Selv om de store i visse tilfælde kan have en tendens til at tryne de små, må man generelt sige at en konstruktiv debat har grobund blandt danske NGOer på området.

Nettoundersøgelsen bekræfter bruttoundersøgelsens resultater ved mere dybtgående at berøre de identificerede problemområder:

· Der er hos stort set alle organisationer et udtalt behov for videns- og kapacitetsudvikling. Selv om det er et generelt behov syntes det at være specielt fremherskende på børn- og ungeområdet. Der er dog store forskelle organisationerne imellem, hvor de større organisationer og/eller de organisationer, der indgår i en eller anden form for netværk, i langt højere grad selv kan gøre noget ved det.

· At dette problem skulle være specielt fremherskende på børn- og ungeområdet skyldes utvivlsomt en manglende erfarings- og vidensopbygning (området ‘halter bagefter’), hvilket understøttes af de indtryk, der også gives internationalt.

· En anden sammenhængende faktor er manglende strategidiskussioner på området hos langt de fleste organisationer. 

· Når man tager den meget store indsats, der trods alt ydes på området i betragtning, kan det undre dels at strategispørgsmålet i mange tilfælde er ubesvaret, dels den omfattende mangel på forundersøgelser, reviews mm. Som forklaring nævner organisationerne selv primært manglende ressourcer.

· Med hensyn til en overordnet koordinering af indsatsen spiller det store antal organisationer og de mange projektindsatser naturligvis en rolle. Man kan stille spørgsmål ved, om spredningen er for stor og om initiativer til forbedring af indsatsen skal spredes jævnt eller målrettes mod færre organisationer med oplagt potentiale i forhold til børn og unge-området. 

· Ungdomskulturen er kun i sin vorden i de fleste ulande, men forventes at eksplodere i det kommende årti. En række af ungdomsorganisationerne kan her spille en meget vigtig rolle i forhold til en dansk indsats.

Nettoundersøgelsen bekræfter ligeledes det forhold, at vi - både i Danmark og udlandet - ved for lidt. Det, vi ved for lidt om, er:

· Børn og unges livsvilkår i ulandene. Her er både den danske og internationale indsats foruroligende. Der udøves meget lidt grundforskning på området og sektorforskningen er ligeledes meget begrænset. NGOerne kunne her spille en langt vigtigere rolle, da de igennem deres arbejde kan være med til at præcisere hvor behovene mere konkret ligger.

· Vi ved for lidt om relevante måder og metoder med hensyn til at arbejde med børn og unge i ulandene. I Norden er der store generelle erfaringer, men spørgsmålet er, hvorledes disse kan overføres til arbejdet i ulandene.

· I Danmark ved vi for lidt om, hvad der foregår internationalt. De NGOer der er med i former for internationale netværk har her naturligvis en stor fordel. Men hvordan kan den viden og de erfaringer kanaliseres videre i NGO-miljøet?

· Endelig ved vi alt for lidt om hvorledes mere almene udviklingsindsatser påvirker børn og unges livsvilkår i ulandene. Der er således meget få undersøgelser af, hvorledes generelle indsatser - gode eller dårlige - kan have såvel negative som positive effekter på børn- og ungegruppen.

Specielt i forbindelse med de afholdte workshops har NGOerne fremsat en række ideer og forslag til hvorledes indsatsen på området kan styrkes og forbedres. Disse er inkorporerede i udtalelsen og anbefalingerne fra undersøgelsens styringsgruppe.

Endelig peger undersøgelsen på behovet for at få afklaret en overordnet strategi for børn og unge i dansk ulandsbistand. En sådan bør diskuteres i et snævert samarbejde mellem Udenrigsministeriet, som finansierer en stor del af indsatsen på området, og de relevante NGOer. De spørgsmål der bl.a. må afklares i forbindelse hermed er:

· Hvilke organisationer skal initiativer på området rettes imod? (Spredning/koordinering af indsatserne)

· Hvilke områder skal evt. særskilt prioriteres? (enkelte målgrupper som f.eks. gadebørn, seksuelt misbrugte, børnearbejdere osv., eller bestemte sektorer). I den forbindelse er der ligeledes spørgsmålet om Nordisk, Europæisk og international koordinering?

· Hvilken viden har vi allerede, og hvordan udvikles denne? Hvordan kan f.eks. erfaringer herhjemme overføres til vilkår i ulandene?

· Hvilken status skal børn- og ungeområdet have i ulandsbistanden? Skal det f.eks. rangere på lige fod med f.eks. miljø, kvinder og demokrati? Og er kravene, forventningerne, procedurerne og tilgangene den samme uanset område?

Kapitel 3. Baggrunden for undersøgelsen

I begyndelsen af 1998 udgav Dansk Ungdoms Fællesråd en lille publikation med titlen Mere end den halve verden - børn og unge i dansk udviklingsbistand (Grauballe/Balslev, 1998). Der var i virkeligheden tale om en foreløbig kulmination på et længerevarende arbejde omkring børn og unge i ulandsbistanden iværksat af en gruppe danske NGOer med DUF, Red Barnet, UNICEF og BØRNEfonden som primus motorer. Baggrunden var, at man i Danmark og en række af nabolandene (se kap. 5) i flere år havde diskuteret muligheden for at øge indsatsen overfor børn og unge. NGOerne havde ført ‘kampen’ på to fronter:

· Et mere politisk orienteret arbejde med henblik på at få regeringerne til at give børn og unge en speciel prioritet i ulandsbistanden eller i det mindste at diskutere mulighederne herfor.

· Et mere fagligt orienteret arbejde med henblik på at forbedre indsatsen overfor børn og unge gennem vidensudvikling, erfaringsudveksling og indførsel af metoder specielt udviklet til arbejdet med denne gruppe.

Der blev fremført mange argumenter for at gøre dette og disse blev opsummeret i den omtalte publikation:

Vedtagelsen af FNs konvention om barnets rettigheder i 1989 og verdenstopmødet om børn året efter var for alvor med til at sætte skub i udviklingen. Konventionen er underskrevet af flere lande end nogen anden konvention og efter en årrække med kun få initiativer, er der i det senere år begyndt at ske meget. I Danmark og f.eks. de nabolande, der er blevet besøgt i forbindelse med undersøgelsen, har den politiske diskussion ændret sig. Der er allerede et øget fokus på børn og unge i den forstand, at de er ‘på dagsordenen’. Diskussionerne nu kører snarere på, i hvor høj grad børn og unge skal inddrages og ikke mindst på hvilken måde og hvem, der skal sørge for det.

Formålet med undersøgelsen af børn og unge i dansk NGO-bistand har således været at udvikle strategier og metoder for danske NGOers indsatser, specielt for særligt udsatte børn og unge. Undersøgelsen forsøger at afdække situationen i en dansk ulandsbistands-sammenhæng med sammenligninger til en række nabolande, der i flere tilfælde kan siges at være nogle skridt foran. I forbindelse hermed forsøges både hindringer og muligheder for at inddrage børn og unge i ulandsbistanden belyst, ligesom fordele og ulemper herved ønskes diskuteret så bredt som muligt. Selv om undersøgelsen som udgangspunkt fokuserer på såkaldt særligt udsatte børn og unge, har det tillige været hensigten at se på, hvorledes børn og unge indtænkes i mere generelle indsatser. Begrebsligt lægger undersøgelsen således vægt på at børn og unge er andet end et problem. Der er tale om en befolkningsgruppe (i u-landene som oftest mere end halvdelen af befolkningen), der også udgør en vigtig samfundsmæssig ressource.

Baggrunden for undersøgelsen har altså været et ønske om at få foretaget et udredningsarbejde vedrørende den aktuelle situation i Danmark, et arbejde som allerede for nogle år siden var blevet gennemført i f.eks. Sverige (se kap. 5). Denne del af undersøgelsen er omfattet af denne rapport. Endvidere har man haft et ønske om at vurdere, hvorledes indsatsen kunne forbedres og diskutere måder, hvorpå de danske NGOers indsats kan opkvalificeres på området. Dette er delvis dækket i denne rapport mht. identificerede behov og en række forslag og ideer, der er kommet frem i forbindelse med brutto- og nettoundersøgelsen, samt i forbindelse med afholdte workshops. I tilknytning til undersøgelsen udarbejdes imidlertid også en håndbog eller snarere et idekatalog, der har til hensigt at hjælpe danske NGOer - ikke mindst de mindre NGOer - der arbejder med eller har til hensigt at arbejde med børn og unge.

På mange måder kan undersøgelsen betragtes som andet stadie i forhold til indsatsen overfor børn og unge. Første stadie var det foreløbige udredningsarbejde og de mere politiske diskussioner, der overhovedet skulle til for at få sat børn og unge på dagsordenen. Denne undersøgelse og rapporten er så det næste skridt hen imod tiltag, der på længere sigt vil styrke indsatsen også fagligt. En anden baggrund for undersøgelsen har nemlig som nævnt været at vores viden på området - og ressourcebasen i almindelighed - er for begrænset. Med undersøgelsen skulle der gerne være taget hul på en række områder, der vil føre til såvel kortsigtede som langsigtede løsninger. Som undersøgelsen viser kræver det en indsats ikke bare af de involverede NGOer og Udenrigsministeriet, men også af NGOer, der måske ikke selv direkte er orienterede mod arbejdet med børn og unge, samt de mange faggrupper og forskningsmiljøer der er relevante i forhold til dette arbejde.

I forhold til en analyse af situationen i Danmark og NGOernes indsats har man fra starten været bevidst om, at denne undersøgelse kun var et af flere nødvendige skridt. Undersøgelsen bærer derfor naturligt præg af primært at være et alment udredningsarbejde. Det, der fortsat mangler - og som har været denne undersøgelses indbyggede svaghed - er muligheden for mere konkret at analysere specifikke indsatser gennem f.eks. projektbesøg og indsamling af primærdata. Igen er der et behov for både at se på mere almene indsatser - altså hvorledes børn og unge indtænkes i generelle indsatser - og se på projekter og aktiviteter, der er specifikt gearede mod særlige grupper af børn og unge. Dette arbejde er ikke blevet mindre aktuelt af, at undersøgelsen viser en foruroligende mangel på undersøgelser og forundersøgelser i forbindelse med NGOernes arbejde.

Den positive baggrund for hele undersøgelsen er, at den er et resultat af en konstruktiv dialog mellem NGOerne og Udenrigsministeriet. Det er således Udenrigsministeriet, der har finansieret undersøgelsen. Udenrigsministeriets NGO-enhed i et samarbejde med styringsgruppen for undersøgelsen udarbejdede i begyndelsen af 1998 et kommissorium for denne. Kommissoriet er vedhæftet som bilag 1.

Kapitel 4. De i undersøgelsen anvendte metoder.

Undersøgelsen har bestået af følgende faser eller komponenter, som hver især har medført anvendelsen af forskellige metoder:

1. Foreløbig research og afgrænsning af undersøgelsens tema

2. Research-rejser til en række nabolande

3. Bruttoundersøgelsen af danske NGOer der arbejder med børn og unge i ulandsbistanden

4. Nettoundersøgelsen af danske NGOer der arbejder med børn og unge i ulandsbistanden

5. Workshops afholdt i forbindelse med nettoundersøgelsen

4.1. Foreløbig research

I forbindelse med den foreløbige research og afgrænsning af undersøgelsens tema er anvendt litteratursøgning på området børn og unge i ulandsbistanden med henblik på fagligt at definere undersøgelsens indhold og få et overblik over hvad der egentlig menes med ‘børn og unge i ulandsbistanden’. Sideløbende hermed blev gennemført research med henblik på at identificere relevante danske NGOer. Her anvendtes ligeledes litteratursøgning kombineret med indsamling af oplysninger fra forskellige organisationer inden for området. MS’ U-vejviser og andre fortegnelser over NGOer fra DUF, Projektrådgivingen og Udenrigsministeriets NGO-enhed blev brugt. På baggrund af disse kilder udarbejdedes en foreløbig bruttoliste over NGOer, som blev cirkuleret til styringsgruppens medlemmer. På baggrund af gruppens kommentarer blev enkelte organisationer slettet fra listen, når alle med sikkerhed mente at der ingen relevans var for undersøgelsen, ligesom der skete enkelte tilføjelser. Der var her tale om organisationer, der af den ene eller anden grund ikke stod opført i de eksisterende fortegnelser, f.eks. organisationer der var næsten helt nye eller organisationer der kun var opført under paraplyorganisationer, men i forhold til undersøgelsen ‘fortjente’ en selvstændig status. Til søgning af både litteratur og oplysninger om organisationer anvendtes endvidere i vid udstrækning internettet. I visse tifælde blev telefonopkald brugt til at verificere organisationers eksistens, adresser eller relevans for undersøgelsen.

4.2. Researchrejser

Oplysninger vedrørende situationen i de besøgte nabolande blev før besøgene indhentet gennem samtaler med forskellige ressourcepersoner i både Danmark og de respektive lande kombineret med rekvireret oplysningsmateriale fra forskellige organisationer. Udenrigsministeriet var meget behjælpelige med oplysninger om adresser og navne på relevante personer i de andre landes ministerier. På baggrund af disse første oplysninger blev breve sendt ud til udvalgte organisationer som i alle landene omfattede de statslige bistandsadministrationer, de nationale UNICEF komiteer, samt Save the Children Funds nationale afdelinger. I de enkelte lande blev disse suppleret med allerede identificerede vigtige aktører inden for området. I de lande, hvor der eksisterede centrale NGO-netværk med opdaterede oplysninger om NGO-miljøet, blev disse naturligvis kontaktet.

Under selve besøgene blev relevante organisationer besøgt og interviewet på baggrund af en række på forhånd definerede spørgsmål. Men ellers må interviewene beskrives som uformelle og åbne. I visse tilfælde var det nødvendigt at gennemføre telefoninterviews i landene pga. travlhed, geografiske afstande eller andre praktiske forhold. Udover interviewene blev et omfattende informationsmateriale indsamlet, normalt bestående af årsrapporter, organisationernes normale præsentationsmateriale, samt materiale om mere konkrete aktiviteter af direkte relevans for undersøgelsens indhold.

4.3. Bruttoundersøgelsen

Organisationerne i bruttoundersøgelsen fik tilsendt et 8-siders spørgeskema (se bilag 2). Spørgeskemaet er et nogenlunde vanligt skema, der dog har åbnet mulighed for at organisationerne kunne indlevere mere udførlige skriftlige svar. Skemaet er på 8 sider og blev udarbejdet i både trykt og elektronisk form. Et udkast til spørgeskemaet blev forelagt styringsgruppen og nogle udvalgte enkeltpersoner med relevant faglig baggrund. På grundlag af indhentede kommentarer blev skemaet færdigbearbejdet i oktober 1998 og udsendt samme uge med en svarfrist på ca. 4 uger. Skemaet blev udsendt pr. post med frankeret svarkuvert, en gængs fremgangsmåde ved spørgeskema-undersøgelser. Mulighederne for at besvare skemaet var imidlertid lidt af et eksperiment, idet organisationerne havde tre muligheder for at returnere besvarelserne:

1.  På ‘normal’ vis ved at returnere det manuelt udfyldte trykte skema.

2.  Elektronisk ved at anvende den medsendte diskette.

3.  Elektronisk ved at anvende den medsendte fil og returnere denne pr. e-mail.

Hensigten med de elektroniske besvarelser var at begrænse behovet for senere manuel indtastning. Trods enkelte tekniske problemer viste det sig at være en brugbar metode. Omkring halvdelen af organisationerne indsendte elektroniske besvarelser og et antal organisationer havde endog gjort sig den ulejlighed at indsende besvarelserne i alle tre formater!

Mange organisationer fulgte desuden spørgeskemaets opfordring til at medsende yderligere informationsmateriale. I visse tilfælde blev besvarelserne af spørgeskemaet fulgt op med telefoninterviews. Det drejede sig om tilfælde, hvor der enten var behov for at få afklaret eller uddybet forskellige afgivne svar eller tilfælde, hvor svarene berørte emner, det ville være interessant at få yderligere belyst.

Til behandling og analyse af spørgeskemamaterialet er der i forbindelse med undersøgelsen udarbejdet ‘skræddersyet’ software. Programmet B&U-base Version 1.0 blev udviklet af en ekstern konsulent (Henrik Overballe, HumSoft). Fordelen ved programmet i sammenligning med anden software er, at det kan anvendes til statistiske beregninger af mere begrænset art end normalt, men til gengæld uden begrænsninger i forhold til tekstlige mere kvalitative data. F.eks. er det muligt at inkorporere i princippet ubegrænsede tekstmængder, f.eks. længere interviews. I forbindelse med analysen af data er anvendt gængse statistiske metoder såvel manuelt som ved brug af B&U-base.

4.4. Nettoundersøgelsen

I forbindelse med nettoundersøgelsen gennemførtes besøg hos 15 organisationer (1 organisation besøgte konsulenten) og semistrukturerede interviews med en eller flere repræsentanter for organisationerne. Interviewene var semistrukturerede i den forstand, at organisationerne pr. brev havde fået udstukket seks spørgsmål/områder samtalen eller interviewet ville dreje sig om (se kap. 7). Der var dog tale om åbne samtaler, da organisationerne fra starten blev gjort opmærksom på, at de ikke behøvede at begrænse sig til de på forhånd definerede spørgsmål. Interviewene tog mellem 1 og 3 timer og blev i stort set alle tilfælde optaget på kassettebånd. I forbindelse med besøgene hos organisationerne indsamledes endvidere et omfattende materiale om organisationernes arbejde. I det omfang tid og ressourcer har tilladt det, er indsamlede data fra nettoundersøgelsen blevet ført ind i databasen (B&U-base).

4.5. Workshops

Under de to workshops afholdt i forbindelse med undersøgelsen (se kap. 7) er der tillige indsamlet yderligere oplysninger og data gennem plenum- og gruppediskussioner, specielt omkring erfaringsudveksling og opsamling. I forbindelse med workshoppene er også indsamlet yderligere skriftligt materiale om de enkelte NGOer.

I forbindelse med udviklingen af B&U-base er der ført kontinuerlige diskussioner med den eksterne konsulent med henblik på at tilrette softwaren til undersøgelsens behov. Lidt firkantet formuleret har det her drejet sig om udvikling af metoder til metoder. Endelig er der i løbet af undersøgelsesperioden gennemført kontinuerlige møder og diskussioner med styringsgruppen for undersøgelsen, ligesom det har været muligt at trække på medlemmerne gennem personlige samtaler eller via e-mailkorrespondence. Konsulenten har desuden, i samarbejde med Birgit Lundbak fra Red Barnet, gennemført miniseminarer med fokus på metodiske aspekter i arbejdet med børn og unge dels ved et særskilt arrangement hos Udenrigsministeriet, dels i forbindelse med den afsluttende workshop nævnt senere.

Kapitel 5. Indtryk fra landene omkring os

I forbindelse med undersøgelsen gennemførtes en række besøg i Danmarks nabolande med henblik på at få et indblik i disse landes inkorporering af børn og unge i ulandsbistanden. Hensigten var naturligvis om muligt at drage relevante sammenligninger med situationen i Danmark, samt undersøge konkrete muligheder for at kunne drage ved lære af aktiviteter og tiltag i forhold til området som helhed.

Besøgene fandt sted på vidt forskellige tidspunkter i perioden oktober 1998 til marts 1999. Det første besøg gik til Storbritannien i oktober 1998 og var kombineret med deltagelse i INTRACs kursus om ‘børns deltagelse i udvikling’. Besøget til Tyskland og Nederlandene blev gennemført som en samlet rejse i slutningen af februar 1999. Besøgsrunden afsluttedes med en kombineret rejse til Norge og Sverige i marts 1999.

En række forhold taler for relevansen af at besøge netop disse lande:

· Alle lande ligger i det velstående Nordeuropa og er på de fleste områder sammenlignelige.

· Landene tilhører den gruppe af lande i verden, der yder mest ulandsbistand med Nederlandene og Skandinavien endog helt i toppen mht. ydet ulandsbistand målt i forhold til BNP eller per capita.

· Fem af landene er medlem af EU og er vigtige aktører i forhold til den ulandsbistand, der gives gennem EU, en bistand der får større og større betydning. I forhold til området børn og unge er det ikke blevet mindre interessant af, at EU nu har oprettet en særlig budgetpost for dette arbejde.

· Alle lande har omfattende erfaringer med arbejdet med børn og unge, selvom det svinger noget, når vi taler specifikt om børn og unge i ulandene.

· Alle lande kanaliserer en del af de statslige ulandsbistandsmidler gennem NGOerne, selvom andelen og principperne herfor svinger noget fra land til land.

· Endelig er der de mere praktiske grunde, såsom at landene er overkommelige at besøge inden for en begrænset tids- og budgetramme, samt at informationer er rimeligt lettilgængelige.

Når det er sagt, må man samtidig konkludere, at det måske er mere relevant at se nærmere på forskellene landene imellem end lighederne. Det er det, vi vil forsøge at gøre i den korte gennemgang af landebesøgene.

Forberedelse til besøgene var ens for alle lande og bestod i udsendelse af breve til relevante organisationer og institutioner med en forklaring om baggrunden for besøget (at der var ved at blive gennemført en undersøgelse i Danmark) samt tre grundlæggende spørgsmål:

1. I hvilken udstrækning kan man tale om et specifik fokus på børn og unge i ulandsbistanden i landet?

2. Hvilke konkrete programmer og projekter findes der på børn- og unge-området og hvilke organisationer står for disse?

3. Hvad er de største hindringer for arbejdet med børn og unge i ulandsbistanden?

Samtidig var der i brevet formuleret en forespørgsel om organisationen eller institutionen havde oplysninger om andre organisationer, det ville være relevant at aflægge et besøg eller kontakte på anden måde. I samtlige lande blev der rettet henvendelse til den eller de institutioner, der havde det daglige ansvar for administrationen af statslige ulandsbistandsmidler (altså de andre landes ‘Danidaer’).

5.1. Storbritannien: Javel, Fru Minister!

I Storbritannien (UK) er NGO-‘markedet’ så stort og variereret, at man kunne tilbringe måneder på bare at besøge en brøkdel. Samtidig er UK værtsland for en lang række internationale NGOer og organisationer i almindelighed, hvoraf flere direkte eller indirekte er involverede i arbejdet med børn og unge i ulandene. Heldigvis findes der flere paraplyorganisationer og netværk der er anvendelige bl.a. til at indkredse, hvor man skal søge relevante organisationer og oplysninger.

BOND (British Overseas NGOs for Development) er et netværk hvortil er knyttet mere end 170 UK-baserede NGOer der arbejder med international udvikling. BOND blev startet i 1993 på initiativ af ca. 60 NGOer og med støtte fra den statslige ulandsbistandsorganisation ODA (som siden har skiftet navn til Department for International Development, DFID, se nedenfor). BONDS primære opgave er at bidrage til en bedre koordinering af den indsats britiske NGOer yder, fortrinsvis gennem sikring af erfarings- og informationsudveksling. Endvidere tager BOND initiativ til eller arrangerer kurser og træningstilbud for NGO-ansatte og udgiver en række publikationer vedrørende NGO-miljøet i UK. BOND dækker således en række opgaver som herhjemme varetages af Projektrådgivningen.

BOND står desuden for at udvikle en stor database med oplysninger om NGOernes arbejde. Denne er opbygget tematisk og geografisk således, at man f.eks. kan søge på ‘vandprojekter’ og ‘Østafrika’, hvorefter computeren spytter en liste ud over samtlige registrerede NGOer på disse to områder. Listen er ovenikøbet gradinddelt med fire forskellige grupper, fra organisationer der har det søgte som primært arbejdsområde i den ene ende til organisationer for hvem det søgte tema kun spiller en meget begrænset og mere tilfældig rolle i den anden. I forbindelse med besøget var det derfor oplagt at lave en søgning på børn og unge, hvilket resulterede i en liste på 53 NGOer der havde temaet som dets primære fokus og yderligere 32 NGOer, hvor børn og unge spillede en meget betydelig rolle i arbejdet. I disse tal er ikke medregnet de internationale NGOer, der har hovedsæde i UK, men kun disses nationale afdelinger, hvis en sådan findes.

Man kan altså ud fra oplysningerne fra BOND konkludere, at ‘børn og unge’ er et helt afgørende tema for britiske NGOer. Under besøget blev en del af disse kontaktet, men det siger sig selv, at det var umuligt at få et samlet overblik over NGOernes arbejde med området. Besøget koncentrerede sig derfor om nogle få organisationer, hvoraf nogle næsten udelukkende arbejdede med børn og unge (f.eks. Save the Children UK og Plan International UK), medens andre arbejdede med børn og unge som en del af den almene indsats (f.eks. OXFAM).

Indtrykket er, at den overordnede situation i UK er meget lig den danske situation på området. Der er mange organisationer involveret i arbejdet. Tallet i UK er noget større både antals- og ‘volumen’-mæssigt, men relativt betragtet bliver dette forhold af mindre betydning. De åbenlyse forskelle i forhold til situationen i Danmark er:

· At der blandt de britiske NGOer er langt mindre afhængighed af statslige midler, hvilket naturligvis betyder at NGOerne i langt højere grad skaffer midlerne andetsteds fra. Dette forhold er utvivlsomt historisk betinget. For det første har mange af de britiske NGOer status af ‘velgørenheds’organisationer, og disse har altid eksisteret i UK og været livsnødvendige bl.a. for socialt arbejde. I sammenhæng hermed har der - for det andet - ikke i samme grad som i Danmark været tradition for, at NGOer bevilges statslige ulandsbistandsmidler. Man kan lidt firkantet sige, at NGOerne i UK forekommer at være væsentligt mere ‘non-governmental’ end de fleste NGOer er i Danmark.

· På politisk plan har situationen i UK været meget mere omskiftelig end i Danmark. Den officielle ulandspolitik er i UK meget mere afhængig af den til enhver tid siddende regering og ikke mindst den ansvarlige minister, end tilfældet er i Danmark. I Danmark har der stort set i hele efterkrigstiden været en solid opbakning i befolkningen og enigheden blandt de politiske partier (med få notoriske undtagelser) vedrørende den danske ulandspolitik. I UK har der været afgørende forskel på, om de konservative eller Labour har siddet i regeringen. Under den lange periode med de konservative ved magten, som startede med Margaret Thatchers første regering, har ulandsbistanden været skåret drastisk ned og samtidig blevet meget mere ‘erhvervs’-venlig. Støtten til NGOerne i form af egentlige midler har i perioder nærmet sig et nulpunkt. Da Labour kom til magten ved Blairs jordskredssejr, markerede det samtidig et omslag i den officielle ulandspolitik. Navneskiftet for den statslige ulandsbistandsadministration fra Overseas Development Administration (ODA) til Department for International Development (DFID) har været meget mere end et symbolsk skift. Samtidig betød udpegningen af Clare Short som udviklingsminister, at hele området fik en større politisk profil og at børn- og ungeområdet - som er en af hendes mærkesager - blev opprioriteret nærmest fra den ene dag til den anden.

· Endelig er UK noget af et foregangsland, når det drejer sig om såvel forskning og træning vedrørende emner, der er relevante i forhold til børn og unge i ulandsbistanden. Igen er der meget større tradition for, at NGOerne selv går ind og tager initiativ til og spenderer midler på forskningsindsatser i UK, ikke mindst en organisation som Save the Children. Endvidere er NGOerne måske væsentligt dygtigere til sammen at få etableret kursus- og træningstilbud bl.a.. gennem netværk som BOND eller ved etableringen af organisationer, der decideret ‘lever’ af dette, som f.eks. INTRAC.

Med den nye Labourregering er indsatsen med hensyn til ulandsbistand generelt blevet opprioriteret samtidig med, at børn og unge som målgruppe er kommet langt mere i fokus. Endvidere er der en øget direkte eller indirekte støtte til det arbejde, der udføres af NGOerne i denne sammenhæng. Den statslige bistandsorganisation DFID ‘uddelegerer’ således mange af opgaverne på børn- og unge-området til NGOerne. DFIDs egen indsats på området centrerer sig først og fremmest omkring et øget fokus på børnearbejde, hvor DFID samarbejder tæt med ILO, samt sikring af at etiske regler (‘code of conduct’) på handelsområdet overholdes. Sidstnævnte arbejde, der foregår i et snævert samarbejde med handelsministeriet, omfatter særskilt et forbud mod import af handelsvarer, der er produceret ved brug af børns arbejdskraft (Ferguson, 1998).

I forbindelse med besøget blev indsatsen i forskningsmiljøerne ligeledes undersøgt, specielt da problemet omkring manglende viden syntes at være alment gældende for de fleste lande og ikke kun Danmark. Alle med kendskab til ulandsforskning ved, at der i Storbritannien findes en række institutioner med stolte traditioner, ikke mindst Institute for Development Studie (IDS) i Sussex. Her måtte man imidlertid melde hus forbi i forhold til konkret forskning omkring børn og unge i udviklingsbistanden og i ulandene i det hele taget. Faktisk var der inden for de seneste 10-20 år kun en håndfuld projekter og publikationer der relaterer sig til området. Til gengæld er der på flere af de britiske universiteter gennemført relevant forskning bl.a. inden for et fag som antropologi. Hidtil har indsatsen imidlertid været meget spredt, men Brunel University skal nu være vært for et center for forskning omkring børn og unge i udviklingslandene, hvor der skal udføres såvel grundforskning samt mere anvendt forskning i forhold til børn som ofre for krig, naturkatastrofer, uledsagede børn, børn udsat for seksuelle og andre overgreb, handicappede, samt marginaliserede og særligt udsatte børn i almindelighed. Centeret er etableret med støtte fra Royal Anthropological Institute og Diana, Princess of Wales Memorial Fund. I centerets kommissorium understreges det, at forskningen skal have direkte relevans for den indsats NGOer yder inden for området.

Der findes flere forskningsinstitutioner, der potentielt kan være meget relevante i forhold til børn og unge. Et eksempel er Refugee Studies Programme ved universitet i Oxford, som er et af verdens førende inden for flygtningeforskning.

Sluttelig skal nævnes organisationen INTRAC, der udfører forskning, formidling, konsulentopgaver og træning i forhold til NGOer indenfor udviklingsbistand. INTRAC arrangerer talrige kurser for NGO-personale og har siden 1997 en gang om året gennemført et ugekursus vedrørende ‘børns deltagelse’ (Planning, Progamming, and Research with Children). Det første kursus i 1997 blev af flere af deltagerne (interviewet om kurset via e-mail, pic) kritiseret for at se alt for meget på præsentationen af forskning på området og alt for lidt på konkrete erfaringer i projektarbejdet. Denne ubalance var der rettet op på i 1998-kurset, hvori fra Danmark deltog konsulenten for undersøgelsen samt Birgit Lundbak fra Red Barnet. Her tog langt de fleste øvelser direkte udgangspunkt i konkrete projekter og i det omfang det overhovedet var muligt i deltagernes egne erfaringer. Det er et kursus man kan anbefale til personale, der skal arbejde med børn og unge både på projektplan og i programafdelinger ‘hjemme’ i NGOerne. Indtil der evt. etableres noget lignende på dansk eller nordisk plan er det formodentlig det bedste bud på, hvor interesserede danske NGOer kan ‘sende folk hen’.

5.2. Tyskland: Skift i ulandsperspektivet?

Ligesom i UK findes der et meget stort antal NGOer i Tyskland, hvoraf mere end halvdelen er kirkelige organisationer tilknyttet enten den katolske eller protestantiske kirke. Der findes ikke i samme forstand som i UK en netværksorganisation, der ved et tryk på en computerknap kan give en oplysninger om samtlige organisationer involveret i arbejdet med børn og unge. UNICEF Deutschland, der i lighed med andre UNICEF nationalkomiteer ikke selv er projektudøvende, har imidlertid et godt kendskab til organisationsmiljøet. På børn- og ungeområdet findes der fem store organisationer der i særlig grad er aktive: Terre des Hommes Deutschland, Misereor, Kindernothilfe, Deutsche Welthungerhilfe, og Brot für die Welt. Terre des Hommes er således en af de meget store organisationer i Tyskland, hvor den danske afdeling (se kap. 6) er relativ lille. Omvendt forholder det sig med Red Barnet, der ikke eksisterer som en aktiv etableret organisation i Tyskland.

Den statslige ulandsbistand i Tyskland hører under det særskilte udviklingsministerium (Bundesministerium für Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) og det dertil relaterede ‘Danida’ (Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit, GTZ). Både i ministeriet og hos GTZ er en række personer ansat med børn og unge som specifik ansvarsområde.

Det, der måske adskiller Tyskland fra de andre lande er, at fokus her snarere syntes at være på unge end på børn. BMZ har således igangsat et pilotprojekt omkring Opprioriteringen af unge som målgruppe for udviklingsbistanden og udgivet et strategi-paper om ‘opprioriteringen af unge og kampen mod børnearbejde’ (BMZ, 1997). Hvert år afholdes i Tyskland en konference i Eschborn (hvor GTZ har hovedsæde) om temaer med relevans for tysk ulandspolitik. Temaerne for Eschbornkonferencen i 1998 var inden for miljø, økonomi, sociale forhold og unge, hvor man i forbindelse med sidstnævnte så de første resultater af pilotprogrammet i publikationen ‘Et perspektivskift: Unge mennesker som agenter for en bæredygtig udvikling’ (GTZ, 1998). Temaet var så vellykket, at det allerede blev besluttet, at ‘unge’ skulle være tema igen på 1999-konferencen.

Sammenlignet med de øvrige besøgte lande er det indtrykket, at NGOerne i Tyskland ikke i samme grad ‘taler sammen’, og at der af samme grund ikke finder en tilstrækkelig erfaringsudveksling og fælles vidensopbygning sted. Her minder situationen i Tyskland måske mere om situationen i Danmark? Og i forholdet til arbejdet med børn og unge fristes man nærmest til at sige, at ministeriet er en del mere aktive end NGO-miljøet! Det skal dog tilføjes, at besøget i Tyskland var meget kort, og at der ikke findes belæg for en egentlig overordnet bedømmelse af situationen.

5.3. Nederlandene: Hvad kommer efter de første skridt?

Børn og udvikling har udgjort et centralt program i Nederlandenes officielle ulandspolitik siden 1993. Initiativet til øget fokus på børn blev taget på baggrund af vedtagelsen af FNs børnekonvention i 1989 og som resultat af verdenstopmødet omkring børn i 1990. Fra 1993 har der været personer med børn og unge som specielt ansvarsområde ansatte i ministeriet, der har ansvar for ulandsbistanden (Udenrigsministeriet: Ministerie van Buitenlandse Zaken). Der afsættes en betragtelig del af bistanden specifikt til børn og unge (19 mio. NLG i 1999, heraf er 10 mio. øremærkede til tiltag i forhold til børnearbejde). Børn og unge er blevet et såkaldt tværgående hensyn i den forstand, at ressourcepersoner har til opgave at kigge på inddragelsen af børn og unge i alle aktiviteter og således arbejde sammen med kollegaer i de respektive sektorer for at gennemgå hvorledes tiltag kan påvirke - negativt eller positivt - børns og unges vilkår. I ministeriet findes der en såkaldt task force omkring børn og unge med repræsentanter fra alle afdelinger. Gruppen mødes 3-4 gange om året. Det indførte princip og system minder til forveksling om situationen hos SIDA i Sverige (se nedenfor).

Allerede året efter at børn og unge officielt var blevet et særligt fokusområde udgav ministeriet et såkaldt ‘policy memorandum’ kaldet First Steps. Policy memorandum on children in developing countries (1994). Publikationen er her fem år efter stadig et centralt værk for folk, der beskæftiger sig med børn og unges forhold i ulandene, bl.a. fordi den gennemgår situationen konkret i forhold til forskellige sektorer og problemområder. Og i Nederlandene hersker der stadig en vis stolthed over, at man der syntes at have taget de ‘første skridt’!

Fra starten af ‘First steps’ har regeringen inddraget NGOerne i arbejdet og støttet den aktive rolle disse spiller i almenhed og inden for børn- og unge-området i særdeleshed. En gang om året indkaldes alle involverede NGOer sammen med repræsentanter fra ministeriet til et erfaringsudvekslings- og planlægningsmøde omkring projekter vedrørende børn og unge. NGOerne har deres egen netværkskomité for børn- og ungeområdet, der indkalder til fælles kurser, seminarer og andre arrangementer.

NGO-miljøet som sådan er meget lig det danske med en mangfoldighed af større og mindre organisationer. Af meget aktive specielt i forhold til børn og unge kan nævnes:

Liliane Fund: en uafhængig organisation, der arbejder med lokalsamfundsbaserede projekter for børn med særlige behov i ulandene.

Stichting Kinderpostzels Nederland, der gennem salg af specielle frimærker og postkort samler penge ind til projekter vedrørende handicappede børn i ulandene.

Kinderen in de Knel, som er en af de større NGOer, der arbejder specifikt med børn. Har speciel erfaring med arbejdet med børn udsat for seksuelle overgreb.

Stichting redt de kinderen (Nederland): National afdeling af Save the Children (Red Barnet), der dog er noget mindre end de nordiske søsterorganisationer.

Endvidere er der en lang række kirkelige organisationer, såvel katolske som protestantiske.

Endelig er der Bernard van Leer Foundation, der vil være kendt for de fleste der har arbejdet med børn i ulandssammenhænge. Bernard van Leer Foundation er en meget stor fond/organisation, der specielt beskæftiger sig med små børn, dvs. børn under 8 år. Organisationen har talrige projekter rundt omkring i verden og er involveret i alle aspekter af arbejdet. Støtter bl.a. meget af forskningen omkring små børn i ulandene. Udgiver en lang række publikationer på området f.eks. arbejdspapirer og tidsskriftet Early Childhood Matters.

Generelt er indtrykket, at ressourcebasen er noget bredere i Nederlandene end i Danmark, hvilket muligvis skyldes et mere etableret forhold mellem forskningsmiljøerne relateret til ulandsforskningen, samt at NGOerne selv er mere aktive i forhold til forskningsindsatser. Instituttet for udviklingsforskning ved universitetet i Amsterdam har flere der beskæftiger sig direkte eller indirekte med børn og unge, f.eks. en forsker med speciale omkring gadebørn. Desuden er der i Nederlandene flere uafhængige konsulenter med specialindsigt inden for områder såsom traumatiserede børn, børn udsat for seksuelle overgreb og flygtningebørn.

Det bliver spændende at følge udviklingen i det land, der på et tidspunkt uden tvivl tog teten i forhold til børn og unge i ulandsbistanden. Specielt efter at den nederlandske ulandsbistand er blevet decentraliseret i den forstand, at de fleste midler nu administreres gennem ambassaderne, også støtten til NGO-arbejde. Intentionen har i den forbindelse været, at der skulle tilknyttes personer med børne- og ungdomsfaglig ekspertise til de mest relevante ambassader. Foreløbig er dette imidlertid kun sket i Sydafrika, hvilket forklarer, hvorfor Nederlandene har en lang række børne- og ungeprojekter i området. Men ifølge kritikerne ikke nok til, at der er tale om skridt udover de ‘første skridt’!

5.4. Skandinavien: Forskellen er næsten ens!

Det var oprindeligt hensigten, at undersøgelsen skulle inkludere et besøg til Sverige, men for fuldstændighedens skyld - og på baggrund af, at der i efteråret 1998 havde været et møde omkring børn og unge på ministerielt plan omkring børn og unge i ulandsbistanden - blev det besluttet at inddrage Norge i et samlet Skandinaviens-besøg. Desuden havde Redd Barna i Norge i oktober 1998 afholdt en konference om ‘Børn og deltagelse - fra rettigheder til handling’. Der var altså aktiviteter og initiativer i gang i alle tre skandinaviske lande. Det syntes oplagt at overveje en række fællesinitiativer for landene f.eks. på trænings- og kursus-området. I forvejen er der et tæt samarbejde mellem flere danske NGOer og deres skandinaviske søsterorganisationer (f.eks. RB, DUF og UNICEF).

Skandinaviensturen startede i Norge med besøg i hhv. Bergen (hvor der er et aktivt ulandsforskningsmiljø) og Oslo. Situationen i Norge er meget lig den danske, skønt man må konstatere, at børn og unge på papiret er et noget mere prioriteret område i Norge. Den statslige norske indsats i forhold til ulandene administreres af hhv. Norad (bilateral bistand) og andre sektioner i udenrigsministeriet (multilateral bistand). Begge steder har man personer ansat med børn- og ungeområdet som specielt ansvarsområde, ligesom der findes børne- og ungdomsfaglig ekspertise tilknyttet. I Norge har man desuden en decideret børneombudsmand. Arbejdet med børn og unge i norske regeringsinstitutioner tager direkte afsæt i FNs børnekonvention.

NGO-miljøet på områder er meget lig den danske med en del mindre organisationer og nogle større organisationer, der er søsterorganisationer til danske. Norsk UNICEF er f.eks. aktiv, men ikke direkte programudøvende. UNICEF Norge har fokuseret meget på kønsmæssige forhold og bl.a. øremærket 150 mio. NOK til projekter for piger. Tilsammen indtager de tre skandinaviske UNICEF-komiteer en særdeles magtfuld position i forhold til UNICEF internationalt, bl.a. fordi det er de relativt største bidragydere til arbejdet. Redd Barna i Norge arbejder tilsvarende tæt sammen med sin danske og svenske søsterorganisationer og har et omfattende program af forskellige projektaktiviteter i verden. Endelig har Landsrådet for Norske Ungdomsorganisationer (LNU) et omfattende program meget lig DUFs, f.eks. med et tilsvarende såkaldet u-lederprogram (se kap. 7), som ligesom det danske program er blevet evalueret for nyligt (1999). Der er i Norge en lang række meget aktive kirkelige organisationer, hvoraf flere arbejder målrettet med børn- og ungeprojekter.

MOD (der står for ‘Mangfold og Dialog’) er et interessant norsk samarbejde omkring kulturforståelse og en multietnisk verden set i lyset af at Norge - ligesom Danmark - har udviklet sig til et flerkulturelt samfund. MOD er et projekt, der i virkeligheden er baseret på en række pædagogiske metoder, der bl.a. involverer drama, spil, poesi, musik og vurderings- og perspektivøvelser. Gennem MOD tilbydes såkaldte MOD-kurser både for unge og for voksne. Projektet er inspireret af og tager på mange måder direkte udgangspunkt i Verdenskirkerådets erfaringer med et ‘Programme to Combat Racism’ i Sydafrika. MOD har sit eget sekretariat i Oslo og er støttet af flere NGOer, fagforbund, kirkerne og det offentlige.

Efter Norge gik besøget til Sverige med korte ophold i hhv. Stockholm og Uppsala (hvor der foregår relevant ulandsforskning).

Den statslige svenske ulandsbistandsorganisation (SIDA) har siden 1993 af regeringen blevet bedt om at undersøge børn og unge i forhold til ulandsbistanden og støtte indsatsen overfor børns rettigheder. På mange måder minder udviklingen i Sverige således om udviklingen i Nederlandene (se ovenfor). Konkret hvordan arbejdet med børn og unge inden for SIDAs område skal tilrettelægges er endnu ikke endeligt afgjort. Men man skelner i SIDA mellem det, man kalder ‘børnebistand’ (‘barnbistånd’) og det, man kalder et ‘børneperspektiv’ på bistanden. Førstnævnte dækker over ulandsbistand, som direkte vedrører børn og har børn som den primære målgruppe Sidstnævnte referer til at almene indsatser udmærket kan have et børneperspektiv og dækker således indsatser, der måske ikke direkte er orienteret mod børn, men hvor det er en indbygget hensigt, at arbejdet skal bidrage til en forbedring af børns levevilkår. Man har i de senere år arbejdet intenst på at finde måder, hvorpå man kan tydeliggøre børneperspektivet i ulandsbistanden, gennem konkrete forholdsregler og analyser baseret på børns og unges egne måder at tænke på.

Ligesom det er tilfældet i Nederlandene, har man i SIDA en slags ‘task force’. Denne har siden 1996 fået til opgave at sikre at spørgsmål vedrørende børns rettigheder gennemsyrer alle SIDAs arbejdsområder. Til dette formål er udviklet et kompendium, baseret på FNs børnekonvention, som SIDA-personalet, der specielt har dette som opgave, anvender i vurderingen af alle programmer og projekter i de forskellige sektorer (noget tilsvarende materiale er allerede udviklet til brug i Udenrigsministeriet, men endnu ikke anvendt). I virkeligheden er der tale om, at man bruger konventionen som en slags checkliste for alle indsatser, ikke kun indsatser direkte orienterede mod børn.

Spørgsmålet om børn og unge i ulandsbistanden i Sverige er blevet evalueret og analyseret flere gange i løbet af de sidste seks år med adskillige rapporter til følge, heraf en rapport med flere tilknyttede delrapporter om det såkaldte børneperspektiv i svensk ulandsbistand (f.eks. Brolin/Rosenblad, 1996), samt en rapport om børne- og ungdomsbistand ydet gennem enkelte organisationer (Brolin, 1997).

NGO-miljøet vedrørende udviklingsspørgsmål er enormt stort og varieret i Sverige med omkring 400 registrerede NGOer. Ca. 1/3 af disse er små venskabsforeninger eller venskabsforeningslignende organisationer og ca. 1/3 er tilknyttet forskellige kirkelige retninger. Mere end 40 NGOer er deciderede børne- og ungdomsorganisationer. Der findes mange ‘søster’-organisationer til danske NGOer, f.eks. Barnfonden (BØRNEfonden), KFUM og KFUK, Landsrådet för Svenska Ungdomsorganisationer (LSU, modsvarer DUF), Rädda Barnen (RB), Röda Korsets Ungdomsförbund (URK), SOS-barnbyar (SOS-Børnebyerne), samt Svenska UNICEF-Komittén. Generelt gælder det at indsatserne minder meget om de danske, og der foregår da også i de fleste tilfælde et tæt samarbejde mellem de svenske og danske organisationer.

De svenske såkaldte ‘ramorganisationer’ (svarende til danske NGOer der har rammeaftaler med Udenrigsministeriet) er i forhold til indsatsen på børne- og ungeområdet blevet særskilt evaluereret og analyseret (Brolin, 1997) i en undersøgelse, der til en vis grad er lig denne danske. Det kan derfor være relevant kort at skitsere konklusionerne fra den svenske undersøgelse:

· Nogle af organisationerne har en særskilt policy på børn- og unge-området og samarbejdspartnerne gør normalt opmærksom på specielle behov vedrørende børn og unge.

· Træning og uddannelse prioriteres højt af de fleste organisationer og en meget stor del af indsatsen går her til børn.

· Et andet stort område er sundhedssektoren. Selvom målgruppen normalt er defineret som en hel lokalbefolkning, er det ofte små børn og kvinder, der nyder godt af indsatserne.

· Der er mange forskellige indsatser vedrørende demokrati og menneskerettigheder, men kun et fåtal drejer sig særskilt om børn og unge.

· Særligt udsatte børn og unge er i fokus i en del af indsatserne, det gælder specielt AIDS-ramte børn og unge, børn i krigsområder, handicappede børn og børn, der har været udsat for seksuelt misbrug.

· Afrika er det kontinent der får mest støtte, også når det gælder børn og unge.

· Indsatsen er relativt begrænset i Mellemøsten, men til gengæld er der her stor fokus på børn og unge.

· Det er meget svært at anslå, hvor stor en del af svensk ulandsbistand, der går direkte til børn og unge. Det anslås, at indsatserne inden for uddannelse og sundhed går direkte til børn i 2/3 til 3/4 af tilfældene.

· Stort set alle rammeorganisationerne i Sverige understreger vigtigheden af et engagere unge mere ulandsarbejdet. Flere organisationer har også indsatser i forhold til at styrke det internationale engagement hos børn.

Som det har været tilfældet med besøgene til de andre nabolande forsøgte konsulenten også at afdække evt. forskningsindsatser på området. Tilsyneladende foregår der noget mere forskning i Sverige end i Danmark, men det eneste konkrete program, der var mulighed for at besøge under det korte ophold er et SIDA-støttet forsknings- og formidlings projekt ved universitetet i Uppsala. Kontakten var opstået lidt tilfældigt og havde udmundet sig i en invitation til at holde en gæsteforelæsning om ‘Antropologiske perspektiver vedrørende børn og unge i udviklingssammenhæng’. Projektet i Uppsala udføres af en gruppe bestående af 4 seniorforskere og 12 Phd-studerende. Projektets omdrejningspunkt er kulturer påvirket af politiske eller etniske konflikter og kører under den fælles projekttitel ‘Living beyond conflict’. At projektet er direkte relevant i forhold til børn eller snarere unge, skyldes at fire af de tilknyttede forskningsprojekter vedrører unge (baseret på feltarbejde i hhv. Zambia, Sierra Leone, Guinea-Conakry og Liberia). Projektet vil munde ud i en serie forskningsrapporter, der vil udkomme med jævne mellemrum i de kommende år.

5.5. Sammendrag

Som udgangspunkt var forventningen til besøgene i nabolandene, at de ville afdække en række ligheder med situationen i Danmark. Dette var da også tilfældet mht., at alle lande tilsyneladende havde opprioriteret eller i det mindste øget fokus på børn og unge i ulandsbistanden inden for de senere år. Forskellene syntes primært at dreje sig om, i hvor høj grad dette er sket og på hvilken måde. Endelig er der forskelle på de enkelte lande mht. vægtningen af mere specifikke områder, samt hvorledes børn og unge indgår som område i de statslige bistandsorganisationer, og hvorledes dette relaterer sig til forholdet mellem NGOerne og de statslige institutioner. Sidstnævnte markere nok den største forskel på f.eks. situationen i UK og til en vis grad Tyskland på den ene side og Nederlandene og de skandinaviske lande på den anden. I de sidstnævnte lande - specielt de skandinaviske og måske endda særligt specielt Danmark - er der en meget stor afhængighed af statslige ulandsbistandsmidler. Hvorledes disse forhold konkret påvirker indsatsen overfor børn og unge i ulandsbistanden i de respektive lande, må der en mere målrettet undersøgelse til for at afdække. Det syntes derfor meget relevant at foretage et større udredningsarbejde på europæisk plan, hvilket der da også i skrivende stund er ved at blive taget skridt til fra EUs side.

Afslutningsvis vil vi kort opsummere nogle af resultaterne fra besøgene til nabolandene:

· I Sverige og Nederlandene (og til en vis grad Norge) syntes hensynet til børn og unge i ulandsbistanden at have resulteret i flere konkrete initiativer og tiltag vedrørende den del af ulandsbistanden der støttes statsligt.

· I alle landene efterlyses konkrete træningsmuligheder for de, der er involveret i arbejdet med børn og unge i udviklingslandene, specielt omkring specifikke arbejdsmetoder.

· Med undtagelse af Storbritannien (og til en vis grad Nederlandene) syntes der at herske en akut mangel på forskningsindsatser vedrørende børn og unge i ulandene, ikke mindst forskningsindsatser, der direkte eller indirekte er knyttet til ulandsbistanden, og det arbejde, NGOerne udfører.

· I forlængelse heraf efterlyses specialviden i forhold til nogle af de særlige målgrupper, der er omfattet af indsatserne. I Tyskland er der tilsyneladende ved at blive taget initiativer specifikt mht. til unge-gruppen medens der i Nederlandene - specielt takket være Bernard van Leer Foundation - foregår en hel del omkring de mindste børn. I Norden og Nederlandene er der flere forskere og andre, der beskæftiger sig med f.eks. handicappede og børn som ofre af krige, konflikter og naturkatastrofer, samt børn, der er ofre for seksuel udnyttelse.

· I alle landene udføres en stor indsats og gives mange bevillinger til indsatsen overfor børnearbejde og gadebørn.

· I landene eksisterer allerede et omfattende samarbejde mellem specielt søsterorganisationer (f.eks. Red Barnet, UNICEF) og spørgsmålet er, om dette samarbejde ikke kun kan videreudvikles, men måske også udvides med henblik på en bedre international koordination af indsatserne, samt erfarings- og vidensudveksling.

Kapitel 6. Bruttoundersøgelsen

- af danske NGOer involveret i arbejdet med børn & unge i dansk ulandsbistand.

6.1. PRIVATE 
Baggrund

Bruttoundersøgelsen udgør den første fase af den egentlige undersøgelse af børn og unge i dansk NGO-bistand. Formålet med bruttoundersøgelsen har været, at få et samlet overblik over de organisationer, der er involveret i arbejdet med børn og unge og indsamle basale oplysninger om organisationerne og disses konkrete arbejde. På baggrund af de indsamlede oplysninger har det endvidere været hensigten om muligt at udstikke relevante klassificeringer af såvel organisationerne som typerne af program- og projektaktiviteter.

Til indsamling af data er anvendt et spørgeskema (se bilag 2), som blev sendt ud til i alt 113 organisationer og institutioner. Udvælgelsen af organisationerne er foretaget med udgangspunkt i oplysninger fra styringsgruppen for undersøgelsen, fra Projektrådgivningens medlemsliste, fra Mellemfolkeligt Samvirkes U-vejviser, Udenrigsministeriets NGO-enhed, DUF, samt mund-til-øre-metoden. Intentionen var at inkludere alle organisationer, der på den ene eller anden måde inddrog børn og unge i arbejdet. Samtidig er også medtaget organisationer, der ikke nødvendigvis direkte er involverede i ulandsbistand. I tvivlstilfælde er organisationer blevet inkluderet. Intentionen har således klart været at kaste nettet så bredt som overhovedet muligt. Alligevel kan ‘smuttere’ ikke undgås og nogle få organisationer, som undersøgelsen siden hen er blevet gjort opmærksom på eksistensen af, er derfor ikke inkluderet i spørgeskemaundersøgelsen. Samtidig må det konstateres, at en række organisationer måske skulle have været valgt fra, da arbejdet med børn og unge i ulandsbistanden ikke kan siges at indgå i disses formål eller strategier andet end i særlige tilfælde.

Selvom spørgeskemaet har været anvendt til primært at indsamle basisoplysninger af mere kvantitativ karakter, er det udformet på en måde så mere kvalitative aspekter har kunnet indgå, f.eks. i form af muligheder for skriftlige formuleringer i modsætning til blot at skulle krydse af. Fra starten indgik det derfor i planerne, at der skulle udvikles en database til indsamling og analyse af oplysningerne. Denne er blevet skræddersyet til at kunne inkorporere såvel kvantitative som kvalitative data og har, i modsætning til de fleste gængse programmer, ingen begrænsninger i forhold til tekstmængde. Database-programmet, B&U-Base version 1.0, er udviklet af HumSoft (v/Henrik Overballe) i samarbejde med undersøgelsen og er sammen med denne rapport og manualen om arbejdet med børn & unge et af undersøgelsens slutprodukter.

6.1.1. PRIVATE 
Spørgeskemaet

Spørgeskemaet er et nogenlunde vanligt skema, der dog har åbnet mulighed for at organisationerne kunne indlevere mere udførlige skriftlige svar. Skemaet er på 8 sider og blev udarbejdet i både trykt og elektronisk form. Et udkast til spørgeskemaet blev forelagt styringsgruppen og nogle udvalgte enkeltpersoner med relevant faglig baggrund. På grundlag af indhentede kommentarer blev skemaet færdigbearbejdet i oktober 1998 og udsendt samme uge med en svarfrist på ca. 4 uger. Skemaet blev udsendt pr. post med frankeret svarkuvert, en gængs fremgangsmåde ved spørgeskema-undersøgelser. Mulighederne for at besvare skemaet var imidlertid lidt af et eksperiment, idet organisationerne havde tre muligheder for at returnere besvarelserne:

1.  På ‘normal’ vis ved at returnere det manuelt udfyldte trykte skema.

2.  Elektronisk ved at anvende den medsendte diskette.

3.  Elektronisk ved at anvende den medsendte fil og returnere denne pr. e-mail.

Hensigten med de elektroniske besvarelser var at begrænse behovet for senere manuel indtastning. Trods enkelte tekniske problemer viste det sig at være en brugbar metode. Omkring halvdelen af organisationerne indsendte elektroniske besvarelser og en antal organisationer havde endog gjort sig den ulejlighed at indsende besvarelserne i alle tre formater!

Et irriterende, men trods alt forudsigeligt problem, har været, at mange organisationer havde overset svarfristen. For at få så mange med som muligt blev denne derfor forlænget, og rykkerskrivelser blev sendt ud til samtlige organisationer, der endnu ikke havde besvaret. Samtidig blev undersøgelsen kontaktet af nogle få organisationer, der ikke havde været med på listen og disse modtog derfor materialet senere. Et andet rykkerbrev blev siden hen sendt ud til de organisationer, hvor det var sandsynligt, at den manglende besvarelse udelukkende skyldtes forglemmelse eller at de rette personer havde været bortrejste. Endeligt fik nogle få vigtige organisationer flere mundtlige henvendelser fra konsulenten. Den sidste besvarelse medtaget i selve undersøgelsen blev først indleveret i april 1999. Igen har fleksibilitet præget indsamlingen, specielt da intentionen var, at undersøgelsen blot var første fase i en række initiativer på området. Det var således meningen, at databasen kontinuerligt kunne opdateres, hvilket denne eller andre forhåbentlig bliver i fremtiden, men af hensyn til selve undersøgelsen måtte der til sidst sættes en egentlig skæringsdato.

6.2. Undersøgelsens overordnede resultater og data

I alt 79 organisationer har returneret spørgeskemaet. Da tre af organisationerne eller institutionerne af bruttolistens 113 mestendels havde modtaget materialet til orientering er det reelt 79 ud af 110 organisationer der indgår i undersøgelsen. Det giver en svarprocent på 71,8, hvilket må siges at være meget tilfredsstillende for denne type undersøgelse. Tre organisationer, der skriftligt meddelte, at de ikke ønskede at medvirke, er ikke talt med i svarprocenten. I alle statistiske beregninger er 79 anvendt som grundlaget i undersøgelsen og dermed i denne rapport. Da spørgeskemaet har forsøgt at dække så bredt som muligt kan man gå ud fra, at mange organisationer der ikke er relevante for området, men var med på bruttolisten, allerede er skilt ud ved udvalget af de 79 organisationer. Dette bekræftes af besvarelserne på skemaets spørgsmål 2.1, der netop havde til hensigt at sikre om organisationer på nogen måde arbejdede med børn og unge. 78 af organisationerne eller 98,73% har svaret bekræftende på dette.

6.2.1. B&U som direkte målgruppe

I diskussionerne forud for undersøgelsen havde man fokuseret meget på en distinktion mellem organisationer der arbejder specifikt med børn og unge - altså har disse som et særskilt satsningsområde og derfor ofte betegnes som ‘børneorganisationer’ - og organisationer, der udelukkende arbejder med børn og unge som en del af en mere almen indsats, og derfor ofte betegnet som almene ulandsorganisationer. Dette var baggrunden for skemaets spørgsmål 2.2:


Ved en nærmere gennemgang af besvarelserne viser det sig, at man skal være varsom med at lægge for meget i distinktionen, specielt når det drejer sig om det konkrete projektplan. Således laver mange almene organisationer glimrende børneprojekter ligesom flere børneorganisationer laver gode almene projekter. Flere af de 8 organisationer, der har angivet at arbejde ‘på anden vis’ er tilfælde, hvor der er tale om almene organisationer, der har en række helt specifikke børneprojekter. Dette gælder også en række af de 46 organisationer, der angiver at børn & unge indgår som en del af den almene indsats.

6.2.2. Sektorfordeling og projekttyper

I forhold til sektorer er der i spørgeskemaet også lavet en skelnen mellem generelle indsatser, hvori børn og unge indgår og specifikke indsatser. Ligeledes er der ingen signifikant indholdsmæssig forskel på almene organisationer og børneorganisationer, men snarere en intern kvantitativ forskel forstået på den måde, at børneorganisationerne relativt har flere deciderede børneprojekter (hvilket nærmest giver sig selv). Når 33 organisationer oplyser, at de har specifikke sundhedsindsatser, betyder det altså ikke nødvendigvis, at organisationerne er deciderede børneorganisationer.




Men børneorganisationerne har relativt flere specifikke projekter end andre organisationer. Det samme forhold gør sig gældende i forbindelse med konkrete specifikke aktiviteter og projekter:




Det er her af flere grunde interessant at konstatere, at gadebørnsprojekter er ‘topscorer’. For det første er gadebørnsprojekter som regel ‘rene’ børneprojekter, hvorfor man kunne have en formodning om, at det primært var børneorganisationer, der var involveret i sådanne projekter. Dette er dog ikke tilfældet, idet kun ca. en tredjedel af de 34 organisationer med gadebørnsprojekter definerer sig som børneorganisationer. For det andet er gadebørnsprojekter ofte relativt små og isolerede projekter. Man kunne derfor fristes til at tro, at der var en overvægt af mindre organisationer, der var involveret i gadebørnsprojekter. Det er dog heller ikke tilfældet, hvad man kan konstatere ved en krydsreference mellem gadebørnsprojekter og størrelsen på organisationerne målt i omsætning:




For det tredje kan det måske undre, at der er i det hele taget er så mange projekter set i forhold til problemets omfang. Selvom gadebørn er et stærkt stigende problem i de fleste ulandes større byer er selve fænomenet et symptom på mange andre alvorlige problemer, såsom manglende muligheder for børn og unge i landdistrikterne. Gadebørnsprojekter er således ofte såkaldt kurative eller behandlende, medens indsatser der forbedrer børns livsvilkår i landdistrikterne i denne sammenhæng kan betragtes, som mere forebyggende eller såkaldt præventive. Man kan derfor stille det spørgsmål, om den overordnede prioritering af indsatserne er korrekt. Samtidig med at man altså kan konstatere, at alle typer organisationer - uanset størrelse og strategiområde - er involverede i gadebørnsprojekter. Det er som om, at man skal have et gadebørnsprojekt, hvilket der kan - for det fjerde - være en grund til i forbindelse med organisationernes ansigt udadtil og dermed mulighederne for at få den nødvendige økonomiske støtte fra enten myndigheder eller via indsamlinger. Stort set alle er nemlig enige om, at gadebørn kynisk betragtet sælger godt, og ca. 2/3 af organisationerne bag gadebørnsprojekterne er mere eller mindre afhængige af midler fra indsamlinger.

6.2.3. Erfaringer med B&U projekter

Spørgeskemaets afsnit 3 rummer nogle spørgsmål, der har haft til formål at afdække, hvilke problemer organisationerne føler er gældende specifikt i forhold til børn- og unge-området. Selvom langt hovedparten af organisationerne (69,62%) har overvejende gode erfaringer ved arbejdet med børn og unge går en række problemer igen i organisationernes beskrivelse af de største vanskeligheder og bekymringer (Spm. 3.1).

De problemer, der går igen i besvarelserne, har at gøre med økonomiske og menneskelige ressourcer, samt med manglende kapacitet enten hos den danske organisation eller hos partnerorganisationerne i ulandene. I forhold til økonomiske ressourcer nævnes følgende problemer/hindringer:

· Almen mangel på økonomiske midler

· Manglende muligheder for lønmidler til lokalt ansatte i ulandene

· Manglende midler til administration hos partnerne i ulandene

· Manglende muligheder for støtte til udveksling (kulturel, videnskabelig) mellem Danmark og ulandene og til internationale aktiviteter i Danmark.

· Manglende støtte til at forældre i ulandene kan lade børn deltage i projekter (pga. behovet for børnenes arbejdskraft i husholdene, pic)

· Begrænsede muligheder for langsigtet planlægning pga. for snævre bevillingsperioder

Mindst to interessante forhold gør sig gældende ved en nærmere granskning af besvarelserne vedrørende økonomiske ressourcer. 

For det første syntes der ikke at være en signifikant forskel på besvarelserne i relation til hvilken type organisation der er tale om, f.eks. om det er en stor eller en lille organisation, dog med den ikke uvæsentlige undtagelse, at de store og meget store organisationer ikke i samme udstrækning nævner en almen mangel på økonomiske midler som et problem. Man kan derfor stort set konkludere, at problemerne er de samme for alle organisationerne, men at de større organisationer har langt bedre muligheder for selv at gøre noget ved situationen pga. en større fleksibilitet, der følger en mere varieret indtægtsgrundlag, det til enhver tid større rådighedsbeløb, samt en tendens til, at jo større og mere professionelle (uden dermed at sige at størrelse og professionalisme nødvendigvis hænger sammen!) organisationerne anses for at være, desto større er tilliden til organisationerne. Dette kan f.eks. have betydning for længden af bevillingsperioder. 

For det andet oplever mange af organisationerne en magtesløshed i forhold til at løse problemer, der er økonomisk funderede vedrørende de lokale partnerorganisationer i ulandene. Der nævnes f.eks. de manglende muligheder for at få nationale og internationale donorer til at dække lokale lønudgifter i tilstrækkeligt omfang, samt en manglende forståelse for de udgifter det kræver, at opbygge en tilstrækkelig lokal administrationskapacitet. Endelig nævnes problemer med at finde midler til bygninger og teknisk udstyr, der normalt kun bevilges som en igangsættende engangsbevilling. Hvad organisationerne savner er altså en større forståelse for, at det i det mindste i overgangsperioder er nødvendigt med økonomiske bevillinger, der kan siges at dække egentlige driftsmidler.


Når det drejer sig om menneskelige ressourcer og kapacitet i almindelighed gentages de danske NGOers bekymring på vegne af partnerorganisationerne i ulandene:

· Det er svært at finde solide samarbejdspartnere

· Der er ofte mangel på kontinuitet hos partnerorganisationerne

· Der er en mangel på den nødvendige mængde af frivilligt hjælpearbejde i projekterne, fordi lokalbefolkningen er for hårdt presset arbejdsmæssigt og økonomisk

· De lokale partnere mangler kapaciteten i forhold til ledelse, administration og kontrol

· Medarbejderrekruttering er ofte et problem hos partnerorganisationerne enten pga. nepotisme eller pga. manglende viden og kapacitet om ansættelser og rekruttering.

· Det er svært at opretholde og videreudvikle en engageret medarbejderstab (ressourcebase) på grund af manglende kontinuitet i samarbejdet med enkelte lande, institutioner og personer.


I forhold til problemerne hos NGOerne selv i Danmark fokuseres der specielt på medarbejdernes faglige kompetence til at arbejde målrettet med børn og unge i ulandene. Tilsyneladende drejer bekymringen sig både om den almene viden og erfaring i forhold til arbejdet med børn i ulandene og om den krævede specialviden i relation til arbejdet med specifikke målgrupper (f.eks. børnesoldater, gadebørn, handicappede). Hele spørgsmålet om børns ‘deltagelse’ nævnes hyppigt i besvarelserne (og ikke mindst i forbindelse med de opfølgende interviews med udvalgte organisationer. Se afsnit 7) og den manglende udvikling af det metodiske. I denne sammenhæng lægger flere organisationer vægt på de manglende muligheder for at opkvalificere medarbejdere f.eks. gennem kurser og erfaringsudveksling. Endvidere påpeges det af adskillige organisationer, at det også er vanskeligt at dække sig ind via eksterne ressourcer, fordi den almene ressourcebase på området i Danmark er for snæver og/eller usynlig. Udvikling af deltagerstyrede metoder på børn- og unge-området står meget højt på ‘ønskelisterne’.


Udover behovet for yderligere at styrke organisationerne i forhold til deltagerstyrede metoder, er der åbenbart også et behov for at udvikle kapaciteten på andre specifikke felter. Af specifikke områder nævnes i besvarelserne:

· Projektdesign og projektudvikling specielt tilpasset arbejdet med børn og unge.

· Redskaber/metoder specielt udviklede til projekter vedrørende børn og unge til monitorering og evaluering. Metoder til at måle effekten af arbejdet nævnes særskilt af flere organisationer som værende et problemområde.

· Hjælp til langtidsplanlægning (som regel nævnt i sammenhæng med behovet for mere fleksible bevillingsperioder og muligheden for at arbejde mere langsigtet i det hele taget, pic).

· Kulturforståelse og tværkulturel kommunikation.

· Oplysning/formidling hvor flere organisationer føler sig svage enten i forhold til det kvalitative - og dermed mangler hjælp til at forbedre formidlingen - eller kvantitativt - i den forstand, at man simpelthen ikke har mandskab nok til at løfte opgaverne. Således føler flere organisationer sig meget presset af henvendelser fra offentligheden i Danmark (hvilket må betragtes som et positivt udtryk for befolkningens interesse, pic), som optager meget af personalets kostbare tid.

· Evnen til at ‘trække sig’ ud på en god måde. Mange organisationer er bekymrede over de forhåbninger, der rejses i forbindelse med projekter og den manglende garanti for bæredygtighed. Flere organisationer (mest i forbindelse med interviews i nettoundersøgelsen, pic) understreger problemet med, at når man trækker sig ud af projekter, ‘falder de ofte sammen som et korthus’. En af organisationerne nævner således vanskeligheden ved ‘at få landenes sociale myndigheder til at tage del i driftsomkostninger af skoler, hvilket ofte giver os flere udgifter end ventet’ (projekt i forbindelse med gadebørns rehabilitering, pic).

Spørgsmålet vedrørende kommunikation og kulturforståelse går igen i mange besvarelser og dækker i virkeligheden over en række forskellige problemfelter:

· Problemer vedrørende kulturforskelle i mere snæver forstand, f.eks. vanskeligheder ved at forstå lokale skikke, traditioner, religion og adfærd. Dette er naturligvis et gensidigt problem der kan resultere i endog temmeligt alvorlige misforståelser.

· Relateret hertil er sprogproblemer.

· Børn kan i de fleste kulturer siges at have deres ‘egen’ kultur, som kan være ligeså vanskelig at forstå og arbejde med. Adskillige organisationer taler om vanskelighederne ved at opnå ‘kontakt med de unge’ og ‘få børn til at definere hvad de vil’. Det modsatte problem omtales også, nemlig at børn ofte er organiserede i ‘voksen’organisationer, der betyder, at man kun indirekte kommer børnene i tale.

· Det drejer sig ikke kun om kulturforskelle på det menneskelige plan, men også om store forskelle i f.eks. organisationskultur og det velkendte problem vedrørende tid (‘hvis et møde er sat til kl. 9 kommer de lokale som regel først dryssende ved titiden’).

· Mange organisationer løber ind i problemer i ulandene pga. korruption og/eller et omfattende bureaukrati.

· Endelig er der spørgsmålet om forskelle i prioriteringer af, hvad der er vigtigt. Som eksempel kan nævnes vanskeligheder ved at etablere og gennemføre et lokalt miljøprojekt, hvis det ikke ligefrem er det ,der står øverst på den lokal dagsorden. Herunder hører også flere organisationers bemærkninger vedrørende manglende respekt for børns rettigheder i ulandene. Der bruges megen tid på lobbyarbejde og påvirkning af regeringer og offentlige myndigheder.


I relation til kommunikation nævner flere organisationer desuden de rent teknologiske problemer. Selvom mange ulande i dag er med når det drejer sig om moderne kommunikationsteknologi er der meget ofte ‘noget i vejen’. Elendigt udstyr og dårlig træning nævnes som gængse vanskeligheder. I denne sammenhæng kan også nævnes problemer med distribution i ulandene, hvor et par organisationer har oplevet store vanskeligheder i forbindelse med materielt udstyr (specialudstyr til handicappede, sportsudstyr).

Hvad angår samarbejdet mellem de danske NGOer er manglende koordination af indsatserne alment og i konkrete lande opført som et seriøst problem. Bedre kommunikation, information og erfaringsudveksling er eksempler på anførte løsninger på dette problem, som vi vender tilbage til i forbindelse med nettoundersøgelsens resultater.

6.2.4. Forberedelse og forundersøgelser

Mange af de ovenstående problemer og vanskeligheder - som altså her er fremstillet på baggrund af organisationernes besvarelser på spørgeskemaet (suppleret med information indhentet i forbindelse med nettoundersøgelsen) - bærer præg af en mangel på viden om forholdene i ulandene i almindelighed og om børns og unges vilkår i særdeleshed. Det aspekt, som måske vækker størst bekymring i forbindelse med undersøgelsen som helhed er, at organisationerne tilsyneladende ikke har gjort eller gør nok for at opbygge og udvikle den nødvendige viden før indsatser startes op. Det er f.eks. slående, at kun ca. 25% af organisationer oplyser, at de har gennemført undersøgelser, reviews eller lignende på børne- og ungdomsområdet (Spm. 3.2), hvilket altså betyder at ca. ¾ af organisationerne ikke har gennemført sådanne undersøgelser. Omkring 1/3 af disse er deciderede børneorganisationer, hvilket svarer til gennemsnittet for undersøgelsen og altså ikke viser, at børneorganisationer i højere grad end andre ikke har gennemført undersøgelser (men på den anden side heller ikke det modsatte, hvad man måske kunne have forventet). Hvad dette rent konkret har betydet på projektplan kan undersøgelsen imidlertid ikke afdække, da det som nævnt ikke har været muligt at gennemføre indsamling af primærdata i forbindelse med konkrete organisationers arbejde. Men det er et alvorligt forhold, som det kan være interessant at sammenføre med resultaterne af den næsten parallelt udførte undersøgelse (‘Impact Study’) af danske NGOers arbejde i almindelighed i ulandene.

6.2.5. Holdninger til arbejdet med børn og unge

Spørgsmålene i sektion 4 af spørgeskemaet forsøger dels at lodde holdningerne til arbejdet med børn og unge i ulandsbistanden, dels giver Spm. 4.2 organisationerne mulighed for at formulere kommentarer til, hvorledes Udenrigsministeriet evt. kan støtte arbejdet, hvad der forventes af Udenrigsministeriet og hvorledes Udenrigsministeriet kan supplementere eksisterende arbejde.

De rent holdningsmæssige spørgsmål (Spm. 4.0 og 4.1) var taget med for at se om, der generelt var en opbakning bag tiltag inden for området. Specielt interessant er det naturligvis at se på, hvad organisationer, der ikke har området som primærområde, mener. Den type spørgsmål er altid vanskelige at håndtere og gyldigheden kan til enhver tid diskuteres. Men hvis tallene kan tages for gode varer er opbakningen bag indsatsen inden for børne- og unge-området overvældende stor:




Svarenes klare tale understøttes af informationer indhentet i forbindelse med de opfølgende interviews i nettoundersøgelsen. Der syntes at være en markant støtte til at hele området bør opprioriteres og ikke kun blandt de børne- og ungdomsorganisationer ,der mest aktivt har promoveret sagen og f.eks. taget initiativ til undersøgelsen. Den største skepsis udtrykkes i forbindelse med en diskussion af fordelingen af ressourcerne, hvor nogle organisationer frygter, at en opprioritering af området kan få alvorlige følger for andre vigtige områder (f.eks. kvinder, miljø, handicappede).

Hvad der er mere interessant og brugbart i forhold til det konkrete arbejde med børn og unge i ulandene er NGOernes holdninger til, hvad Udenrigsministeriet kan bruges til i denne sammenhæng, og hvad der forventes af Udenrigsministeriet. Over halvdelen (55,70%) af organisationerne i undersøgelsen får støtte på en eller anden måde fra Udenrigsministeriet, og næsten ¾ (70,89%) har på et eller andet tidspunkt fået direkte støtte fra Udenrigsministeriet til gennemførelse af projekter i ulandene. Naturligt nok overlapper besvarelserne derfor en hel del med besvarelserne vedrørende almene hindringer og vanskeligheder ved arbejdet med børn og unge skitseret ovenfor, som Udenrigsministeriet tiltænkes en aktiv rolle i løsningen af. Da vi vender mere detaljeret tilbage til spørgsmålet i forlængelse af en gennemgang af nettoundersøgelsens resultater, vil vi i det følgende præsentere et udpluk (dog er de mange besvarelser der udelukkende går på flere økonomiske midler siet fra) af besvarelserne fra spørgeskemaet:

Udpluk af besvarelser vedrørende spørgeskemaets Spm. 4.2:

· Hvordan ville Udenrigsministeriet bedst kunne støtte jeres organisation i arbejdet med børn og unge? 

· Hvad forventer I af Udenrigsministeriet, såfremt I vælger at styrke indsatsen overfor børn og unge? 

· Og hvordan kan Udenrigsministeriet evt. supplementere det arbejde I og andre NGOer udfører?

(Organisationerne er angivet i forhold til type. Navnet på organisationen er konsulenten bekendt, men holdes anonymt, da en række organisationer ikke ønsker at blive nævnt ved navn)

Overordnede almene udtalelser vedrørende Udenrigsministeriets rolle:

Mellemstor børneorganisation: AD. 1: ved at der er en uafhængig konsulent (som handicap-konsulenten) som kan rådgive os i projektplanlægning. Ad. 2: at NGO-enheden har personale med børne/ungdomsfaglig indsigt. Ad. 3: Udenrigsministeriet bør være opmærksom på de pilotprojekter børnefaglige organisationer gennemfører i programsamarbejdslandene og evt. foreslå bilaterale projekter, der bygger på succes-projekter fra NGO-området.
Stor ungdomsorganisation: Sikre kontinuitet i u-landsaktiviteter, ved længerevarende bevillinger (flerårige).- Reducere bureaukratiseringen af udviklingsbistanden (f.eks. stadigt øgede rapporterings- og revisionskrav), så kontrollen står bedre i forhold til aktivitetens størrelse.- Desuden er der et behov for at Udenrigsministeriet selv tænker børn og unge ind i den statslige bistand som et tværgående tema i sektorprogrammerne, men også øger indsatsen overfor børn med særligt svære levevilkår - alene fordi det er en moralsk nødvendighed.
Lille politisk organisation: Ved at tilbyde udviklingsrelaterede kurser, der ikke har til formål at afrette NGO'er så de passer ind i det statslige udviklingsregi. Det er jo netop her vi kan tilbyde noget forskelligt. D.v.s. lade være med at udhule begrebet Non-Governmental Organization.

Mindre ulandsorganisation: Midler til ansættelse af konsulent på området. Økonomiske midler. Projektrådgivningen god ide. Styrke forskningen.

Vedrørende Udenrigsministeriets rolle i forhold til ressourcer og kapacitetsopbygning:

Stor NGO: En af de tilbagevendende diskussioner når vi mødes med vores samarbejdspartnere er den ringe anerkendelse af udgifter til lokal administration. […] erfaring og anbefaling er derfor en større anerkendelse af administrativ kapacitetsopbygning af den lokale samarbejdspartner. Ligeledes vil vi anbefale bedre mulighed for etablering af erfaringsudvekslingsfora (ml. f.eks. forskellige projektområder) samt videreuddannelse/faglig professionel støtte til lokale medarbejdere, der arbejder med børn. Ved en kraftigere fokusering på administrativ kapacitet, erfaringsudveksling samt videreuddannelse, ser vi mulighed for at opnå en langt større indvirkning med vores projekter, hvilket kan være med til at sikre projektet bæredygtigt, både institutionelt og økonomisk.
Mindre børneorganisation: Vi ville gerne have hjælp til det svære arbejde - bl.a. for gadebørn, da det er vanskeligt at samle penge ind til sådanne projekter, som man ikke kan love 100% effekt af. Iøvrigt mener vi, at det efterhånden er blevet alt for vanskeligt at udfylde Udenrigsministeriets skemaer og leve op til deres krav om forundersøgelser, feed back, nøjagtige regnskaber m.v. Det gør, at vi ikke tør gå i gang med ansøgninger. Dels frygter vi, at vore medarbejdere i modtagerlandene ikke kan leve op til de krav om feed back, Udenrigsministeriet stiller, dels vil vi nødigt spilde vores tid (læs fritid) med dette enormt tidskrævende arbejde, når chancerne for en bevilling er så forholdsvis små. Det stiller de små, frivillige organisationer i en dårlig position, da vi ikke har lønnede folk, man i længere tid kan sende ud for at foretage forundersøgelser og indhente de nødvendige oplysninger efter projektets gennemførelse. Vi må arbejde ud fra de undersøgelser og erfaringer, vore medarbejdere på projekterne sender os, og det er efter vor opfattelse absolut tilstrækkeligt

Mellemstor kirkelig organisation: Udenrigsministeriet burde overveje støtte også set i forhold til eget bidrag. (Selvfølgelig stadig indenfor rammerne af dansk ulands- og bistandspolitik)

Mindre kirkelig børneorganisation: … problemet er, at de [Udenrigsministeriet, pic] ofte beregner om de vil støtte lokale projekter ud fra det pågældende lands BNP, og derfor kan vi ikke få støtte til projekter i f.eks. Brasilien, som ellers har verdensrekorden i antallet af børn på gaden. Udenrigsministeriet er god til at arbejde for at højne standarden i projekterne, ved at stille meget strenge krav til dem, de vil støtte. Dette er et godt formål, men det ville være godt, hvis de kunne hjælpe projekter på vej, som måske endnu ikke opfylder målene, men kunne komme derhenad ved en håndsrækning.

Stor ungdomsorganisation: At der gives prioritet til organisationsudvikling, f.eks. gennem erfarings-udveksling.

Lille venskabsforening: Evt. kunne Danida-udsendte i samarbejdslandet være behjælpelige med indsamling af troværdige oplysninger, da vores organisation ikke har økonomiske midler til tilsynsrejser.

Stor børneorganisation: Faglig dialog. ‘Risikovillighed’.

Vedrørende procedurer og ansøgninger:
Kirkelig ungdomsorganisation: Det er nødvendigt at proceduregangene ikke er alt for bureaukratiske, særligt når der er tale om børn-til-børn eller unge-til-unge projekter. Et godt projekt med mange gode intentioner kan drukne i formelle procedurer der tager gejsten og ildhuen væk.

Stor handicaporganisation: Give os ordentlige arbejdshorisonter … Acceptere at disse [projekterne, pic] skal vare i mindst 10 år. Støtte en rimelig hjemmeadministration. Tænke over hvor tidskrævende de mange evalueringer er (3 på 2½ år).

Lille venskabsforening: Den administrative/bureakratiske side og dertilhørende opgaver tager for meget af vores tid og motivation. Kræfterne, dvs. arbejdsindsatsen, får de forkerte proportioner. Skemaer etc. bør forenkles og holdes på et minimalt niveau. Der vil forsvinde mange NGOer i fremtiden, en skam! Alle de mange kontrolfunktioner kunne minimeres.

Stor kirkelig/religiøs organisation: Det er vores indtryk, at det tager lang tid at ‘komme ind i varmen’ hos Udenrigsministeriet …

Andre emner:
Stor kirkelig organisation: Inden for oplysningsarbejdet mener vi at økonomisk støtte til udvekslingsbesøg af børn og unge ville være en værdifuld ting.

Lille venskabsforeningslignende organisation: ved at have tydelige politikker, der erkender vigtigheden af kulturel bevidsthed og dermed også af kulturelle aktiviteter som en form for udviklingsarbejde.

Stor ulandsorganisation: Det er vigtigt, at Udenrigsministeriet også stiller krav i deres bistandsarbejde til at børns rettigheder respekteres og tilgodeses, eksempelvis ved at der i større bygningsarbejder (infrastruktur o.a.) ikke blot stilles krav om, at der ikke må anvendes børnearbejde, men at der også sættes fokus på sundheds- og uddannelsesmuligheder for arbejdernes børn.

6.3. NGO-landskabet i Danmark vedrørende børn og unge

På baggrund af bruttoundersøgelsen er det muligt at foretage en typologisering af danske NGOer der beskæftiger sig med børn og unge i ulandsbistanden. På trods af lighederne i mange af besvarelserne vedrørende hhv. vanskeligheder ved arbejdet og Udenrigsministeriets rolle er der naturligvis store forskelle på de enkelte organisationer. I det følgende forsøg på at klassificere de danske NGOer tages der udgangspunkt i såvel kvantitative som kvalitative data. Hvad førstnævnte angår, kan vi se på forhold såsom organisationernes størrelse målt i hhv. årlig omsætning, antal ansatte, samt antal frivillige. Dette kan så sammenholdes med mere kvalitative oplysninger vedrørende organisationernes idegrundlag, arbejdsområder og strategier. Der lægges her vægt på organisationernes egne udtalelser og definitioner både med direkte udgangspunkt i organisationernes besvarelser og i forhold til det materiale som organisationerne har udarbejdet om sig selv. Som det vil kunne ses er der en del overlapninger bl.a. fordi nogle organisationer går på tværs af de normale distinktioner, sådan som de er formuleret i spørgeskemaets spm. 5.1. F.eks. kan det være svært utvetydigt at definere en organisation som en ‘ulandsbistands-organisation’ eller en ‘oplysningsvirksomhed’, da mange organisationer kan siges at være begge dele. Derfor skal typologiseringen heller ikke opfattes som et forsøg på at tvinge en given organisation ned i en foruddefineret bås, men snarere som et forsøg på at få et samlet overblik over NGO-landskabet i Danmark når det drejer sig om børn og unge i ulandsbistanden.

6.3.1. Finansieringskilder

Taget under et kommer det næppe bag på nogen, at de deltagende organisationer finansieres på mange forskellige måder, og at de fleste organisationer modtager støtte fra flere forskellige kanaler på samme tid:




Det er slående - omend ikke overraskende - at finansiel støtte fra offentlige instanser spiller en overordentlig vigtig rolle, f.eks. at hele 55,7% modtager støtte fra Udenrigsministeriet på det tidspunkt, hvor spørgeskemaet blev besvaret. Hvis man ser på organisationer, der i det hele taget på et tidspunkt har modtaget projektstøtte fra Udenrigsministeriet (Spm. 5.8) er tallet oppe på 70,89%, hvilket ikke indbefatter de organisationer, der har modtaget støtte udelukkende til oplysning eller rejsestipendier (hvor tallet er 64,56%, jf. Spm. 5.85). Når disse tal kombineres med anden offentlig støtte og den indirekte statslige støtte, der gives via tipsmidlerne, må man konstatere, at langt de fleste organisationer er helt eller delvist afhængige af offentlig støtte i en grad, der formodentlig overgår situationen i visse nabolande betydeligt (jf. kap. 5). Man skal dog være opmærksom på, at der ikke her er taget højde for graden af støtte. Det vil i princippet sige at tallene dækker over situationer hvor f.eks. en organisation måske kun modtager 10% af finansieringen, men også over situationer, hvor den statslige finansiering overstiger 90% (hvilket den gør i flere tilfælde). På trods af en tilsyneladende meget stor afhængighed af offentlige midler generelt, må man dog samtidig konstatere, at de fleste organisationer opererer på baggrund af en bred vifte af finansieringsmuligheder. Dette kan have stor betydning for organisationernes evne til at planlægge fleksibelt.

6.3.2. Geografisk spredning

Hvis vi inden en egentlig typologisering også ser på, hvor organisationerne arbejder, er billedet om man så kan sige ligeså broget. Alle verdensdele og dele af verden er repræsenteret og selv et så fjernt sted som Stillehavet modtager støtte gennem danske NGOers arbejde:




Selvom mange NGOer - bl.a. på grund af eksterne krav - er begyndt at begrænse den geografiske spredning af indsatserne, tyder tallene - også ved nærmere granskning - på et meget bredt engagement hos en lang række organisationer. Uden de nødvendige primærdata er det dog vanskeligt at vurdere, om dette i sig selv bør give anledning til bekymringer. Igen er der naturligvis også store forskelle organisationerne imellem, f.eks. på en lille venskabsforening, der arbejder i et enkelt land (i nogle tilfælde endog i et enkelt distrikt) og en større organisation, der har programsamarbejdsaftaler med en række lande kombineret med mere enkeltstående projekter i andre lande. Organisationerne selv giver ikke udtryk for, at spredningen udgør et problem. Flere af organisationerne bemærker tværtimod, at kravet om en begrænsning af den geografiske spredning kan have en negativ indflydelse på organisationens overordnede arbejde. Emnet berøres ligeledes nedenfor i forbindelse med nettoundersøgelsen (kap. 7). Det forhold, de fleste organisationer nævner som et problem, i forhold til hvilke områder der arbejdes i, er uden tvivl en manglende koordination og erfaringsudveksling. Det kan f.eks. være tilfælde, hvor en given organisation af den ene eller anden grund påtænker at starte en indsats op i et givet land eller region. Her efterlyses effektive måder, hvorpå man kan indhente oplysninger om allerede eksisterende projekter i det givne område samt muligheden for at koordinere indsatsen med den indsats andre danske organisationer yder i samme område. Det er måske primært et problem for de små og mellemstore organisationer. De store organisationer ved normalt, hvad hinanden laver hvor. Men som en repræsentant udtrykte det, betyder det ikke, at der ikke til enhver tid er behov for yderligere koordination og informationsudveksling.

6.3.3. Organisationstyper og -størrelser

I spørgeskemaets spm. 5.1 har de deltagende organisationer haft mulighed for selv at afkrydse forskellige kategorier vedrørende typer af organisationer. Det har givet følgende fordeling, hvor opmærksomheden henledes på, at 1 organisation godt kan tilhøre flere kategorier:




I lyset af spørgsmålet om folkelig forankring, som vi vender tilbage til, er det nærliggende at se på hvor mange af organisationerne er medlemsorganisationer samt i hvor høj grad arbejdet udføres med hjælp af frivillige. Langt de fleste af organisationerne er medlemsorganisationer (se spm. 5.2), nemlig 66 eller 83,5%, men antallet af medlemmer varierer naturligvis meget alt efter organisationens størrelse i almindelighed. Nogle af de mindre organisationers medlemskreds har således nærmest karakter af de ansattes/frivilliges udvidede familie og vennekreds, medens nogle af de større organisationer ganske vist har mange medlemmer, men hvor det er et spørgsmål i hvor høj grad disse er involveret i organisationens virke. I mange tilfælde er der uden tvivl tale om passivt medlemskab opnået ved en gang om året at betale et støttekontingent.




Antallet af frivillige svinger meget også set i forhold til antallet af egentligt ansatte. Der skelnes i den forbindelse mellem de, der udfører et stykke arbejde for organisationen uden løn (i visse tilfælde dog mod beskedne vederlag), og de der regulært er aflønnede og/eller betragter sig selv som ‘ansatte’. Antallet af frivillige svinger også periodevist, specielt når det drejer sig om de organisationer, der har et meget højt antal frivillige. Et typisk eksempel er de store organisationers anvendelse af frivillig arbejdskraft i forbindelse med målrettede kampagner, hvor antallet af frivillige naturligvis svulmer voldsomt inden for et par uger eller endog dage. Det er derfor svært at drage direkte sammenligninger af det frivillige arbejdes betydning for de respektive organisationer omregnet i arbejdstimer. En mindre organisation har måske kun 5 frivillige, der til gengæld arbejder fuld tid i organisationen, medens en anden organisation har 500 frivillige, der kun lægger måske et par timers arbejde i gennemsnit om året. Det har ikke været muligt at vurdere det frivillige arbejde specifikt i forhold til arbejdstimer i forbindelse med undersøgelsen og nogle af organisationerne gør selv opmærksom på, at det er endog meget vanskeligt at gøre op.

I forhold til størrelse på organisationerne er antallet af ansatte/frivillige naturligvis relevant på trods af den manglende information om det reelle antal arbejdstimer der udføres. Der findes heller ikke direkte tal for antal projektaktiviteter, hvilket igen også meget vanskeligt lader sig sammenligne, da nogle organisationer er implementerende og andre ikke. Den måske vigtigste parameter i relation til størrelse er omsætningen:




Ved en nærmere analyse af gruppen på 11 organisationer, der opgiver ikke at have medlemmer, er spredningen i forhold til de ovennævnte spørgsmål jævn. Gruppen omfatter såvel små organisationer og store organisationer målt i såvel omsætning som f.eks. antal frivillige og ansatte. En af organisationerne er ikke implementerende, men er involveret i oplysningsvirksomhed og indsamler midler, som så anvendes til projektimplementering lokalt af lokale NGOer. En anden er ‘skæv’ ved overhovedet ikke at være en NGO, men en offentlig myndighed, der er involveret i ulandsarbejde på, hvad man i flere tilfælde kan betegne som en ‘NGO-lignende’ måde. På grund af alle disse forskelligheder og manglende yderligere data kan undersøgelsen ikke anvendes til en vurdering af en given organisations ‘folkelige forankring’. Til gengæld kan man sige, at der i undersøgelsen findes belæg for, at hele spørgsmålet om folkelig forankring måske er mere kompliceret og varieret end normalt antaget. I det følgende forsøg på at klassificere de forskellige typer af organisationer går spørgsmålet om folkelig forankring på tværs af kategorierne.

6.3.4. Kategorisering af organisationer

På baggrund af organisationernes egendefinitioner (bl.a. Spm. 5.1), andre data såsom størrelse målt i omsætning og antal frivillige/ansatte, samt en analyse af indsamlet materiale fra organisationerne, har bruttoundersøgelsen ført til et forsøg på at klassificere danske NGOer, der er involverede i arbejdet med børn og unge i ulandsbistanden. Der opereres med følgende kategorier:

1. Større (omsætning over 5 mio. kr.) NGOer der arbejder med ulandsbistand

2. Mindre (omsætning under 5 mio. kr.) NGOer der arbejder med ulandsbistand

3. Venskabsforeninger og lignende organisationer

4. Organisationer med tilknytning til kirker/religioner eller fagbevægelsen

5. Organisationer der primært arbejder med formidling og oplysning i Danmark

6. Andre organisationer med mere perifer tilknytning til ulandsbistand

Som nævnt ovenfor er der et uundgåeligt overlap, da flere organisationer med rette kan siges at tilhøre adskillige kategorier. Der er her lagt vægt på dels, hvad organisationerne primært identificerer sig selv som, dels på de informationer og signaler organisationerne udsender via deres oplysningsmateriale. Den normale skelnen mellem børneorganisationer og almene organisationer er ikke glemt, men går på tværs af de her skitserede kategorier. Størrelsen på organisationerne varierer ligeledes på tværs af kategorierne, skønt der i de første to kategorier er indført en meget generel skelnen mellem større og mindre ulandsorganisationer. I visse andre tværgående tilfælde syntes det relevant desuden at skelne mellem helt uafhængige organisationer eller f.eks., om der er tale om en dansk afdeling af en international organisation. Endelig er der også de tilfælde, hvor organisationer fungerer som paraplyorganisationer for en række organisationer, men samtidig godt kan have ‘egne’ indsatser.

Det bør gentages og understreges, at typologiseringen ikke er et forsøg på at klemme enhver organisation ned i en given bås. Hensigten er udelukkende at få et nogenlunde overblik over, hvad vi her har kaldt ulandskabet mht. børn og unge i ulandsbistanden, primært med henblik på at identificere problemer i dette arbejde og klarlægge en målgruppe for evt. yderligere initiativer. Internt i undersøgelsen har kategoriseringen endvidere tjent som afsæt for sammensætningen af den gruppe organisationer, der indgår i nettoundersøgelsen. I gennemgangen af nettoundersøgelsen fokuseres der naturligvis mere på relevante forskelle organisationerne imellem. 

Det er beklageligt at enkelte organisationer, som er meget aktive i forhold til børn og unge i ulandene, ikke har deltaget i undersøgelsen. Det er selvfølgelig yderligere beklageligt såfremt der måtte være relevante organisationer, der end ikke er blevet spurgt.

Større NGOer der arbejder med ulandsbistand (Type 1 organisationer):
· Aktion Børnehjælp

· BØRNEfonden

· Dansk Flygtningehjælp

· Dansk Ungdoms Fællesråd

· Folkekirkens Nødhjælp

· Ibis

· International Børnehjælp (International Child Welfare Service, Denmark)

· International Børnesolidaritet

· Kvindernes U-landsudvalg (KULU)

· Læger Uden Grænser

· Mellemfolkeligt Samvirke

· Muskuland, Muskelsvindfonden

· Red Barnet

· Regnskovsgruppen Nepenthes

· SOS-Børnebyerne, Danmark

· UNICEF Danmark
Hvis man ser bort fra, at der er store forskelle på størrelsen af de enkelte organisationer under type 1, er den mest oplagte skelnen mellem de organisationer der særligt arbejder med børn og unge (Aktion Børnehjælp, BØRNEfonden (Bf), Dansk Ungdoms Fællesråd (DUF), International Børnehjælp, International Børnesolidaritet, Red Barnet (RB), SOS-Børnebyerne samt UNICEF) og de andre organisationer, hvor børn og unge indgår som en del af den mere almene indsats.

En række af organisationerne har såkaldte rammeaftaler eller lignende arrangementer med Udenrigsministeriet (f.eks. Folkekirkens Nødhjælp (FKN), Ibis, Mellemfolkeligt Samvirke (MS) og RB), men alle organisationerne får eller har fået støtte fra Udenrigsministeriet og andre offentlige instanser. Nogle af organisationerne (UNICEF, RB, SOS-Børnebyerne, Læger uden grænser) er tilknyttet internationale organisationer, enten som uafhængige danske organisationer med en international moderorganisation eller som en dansk afdeling af en international organisation. De fleste af organisationerne er medlemsorganisationer med individuelle og/eller institutionelle medlemmer, men f.eks. er FKN og Aktion Børnehjælp undtagelser herfra. Flere af organisationerne er tillige nødhjælpsorganisationer (FKN, Dansk Flygtningehjælp, Læger uden grænser, RB).

Bf, DUF, FKN, MS, Muskuland, RB og Unicef indgår alle i nettoundersøgelsen og behandles nærmere i næste kapitel.

Aktion Børnehjælp: Arbejder udelukkende i Indien og udelukkende med børn og unge. Er i Danmark endvidere involveret i oplysningsvirksomhed. Organisationen har specifikke projekter for børn og unge vedrørende gadebørn, børnearbejde og handicappede. Organisationen har meget få ansatte (under 5), men et middelstort (51-100) antal frivillige.

Dansk Flygtningehjælp: Arbejder udelukkende med flygtninge, hvor børn og unge indgår som en del af den almene indsats. Der er således ingen specifikke projekter vedrørende børn og unge. Organisationen har over 20 institutionsmedlemmer.

Ibis: Er en af de store danske NGOer beskæftiget med ulandsbistand og har i flere år haft en rammeaftale med Udenrigsministeriet. Har ca. 1.200 individuelle medlemmer. Børn og unge indgår som en del af den almene indsats, men Ibis arbejder også specifikt på børne- og ungeområdet bl.a. inden for uddannelse og miljø. Organisationen har specifikke projekter vedrørende gadebørn, AIDS-ramte og traumatiserede børn. Organisationen har mange ansatte, herunder mange udsendte kooperanter (frivillige der modtager et vist vederlag). Dertil kommer et stort antal lokalt ansatte i ulandene, herunder ca. 50 på organisationens landekontorer. Ibis arbejder primært i det sydlige Afrika, Mellemamerika og Sydamerika. Er endvidere særdeles aktiv inden for oplysning og formidling samt som arrangør af debatmøder om ulandsbistanden.

International Børnehjælp: Er en uafhængig humanitær organisation stiftet i 1974. IB har ca. 3.300 individuelle medlemmer. Har ingen egentlige ansatte, men et antal frivillige. Sikrer det meste af finansieringen af den relativt store omsætning gennem f.eks. fadderskaber, salg af brugt tøj, indsamlinger, sponsorer, samt støtte fra tipsmidlerne og fondsmidler. Arbejder i Uganda, Indien, Sri Lanka, Bangladesh, Kina og Bulgarien. IB har specifikke børneprojekter inden for gadebørn, børnearbejde, børn udsat for seksuelle overgreb, børneprostitution, AIDS, institutionsbørn og handicappede.

International Børnesolidaritet: Har specifikke projektaktiviteter vedrørende gadebørn, børnearbejde og børn udsat for seksuelle overgreb. Organisationen har meget få ansatte i Danmark og ca. 50 ansatte i ulandene. Finansieres gennem f.eks. Udenrigsministeriet, indsamlinger, tipsmidler, fagbevægelse og kontingenter. Har en middelstor omsætning. Arbejder i det sydlige Afrika, Mellemamerika og Sydamerika. Har 250 individuelle og 20 institutionelle medlemmer.

Kvindernes U-landsudvalg (KULU): Børn og unge indgår i den generelle indsats inden for reproduktiv sundhed og social forhold. KULU har desuden et specifikt projekt for teenage-mødre i Uganda. KULU arbejder med rene kvindeprojekter. Organisationen har ca. 350 individuelle medlemmer og 30 institutionsmedlemmer. Støttes finansielt af Udenrigsministeriet og andre offentlige instanser og finansieres desuden gennem indsamlinger, kontingenter, samt salg af produkter/ydelser. Arbejder med Det sydlige Afrika, Østafrika, Asien og Latinamerika. Har meget få ansatte og et mindre antal frivillige.

Læger Uden Grænser: Er en dansk afdeling af den internationale organisation af samme navn. LUG er en nødhjælpsorganisation, der arbejder over hele verden. Børn og unge indgår som en del af den almene indsats. Arbejder specifikt med børn og unge inden for sundhed og ernæring og har specifikke projekter for gadebørn, traumatiserede børn og institutionsbørn. Finansieres internationalt samt gennem Udenrigsministeriet, indsamlinger, sponsorater og tipsmidlerne. LUG er en medlemsorganisation (antal medlemmer ej oplyst).

SOS-Børnebyerne, Danmark: Er en selvstændig og uafhængig dansk fond, som er medlem af den internationale paraplyorganisation SOS Kinderdorf International (KDI) baseret i Østrig, der står for den internationale projektkoordination og på globalt plan har ca. 13.500 ansatte. Arbejdet finansieres bl.a. gennem fadderskaber. I Danmark er tegnet fadderskaber i over 200 forskellige SOS-børnebyer verden over. Arbejdet herhjemme er primært oplysning og indsamling af midler. Organisationen har specifikke projekter inden for traumatiserede børn, flygtningebørn, institutionsbørn samt handicappede. Arbejder desuden med at finde hjem til forældreløse og forladte børn. Den danske afdeling har i de senere år støttet arbejdet i Afrika, Asien, Latinamerika, Mellemøsten og Østeuropa. KDI har i Østrig et træningscenter for personalet. Centeret anvendes desuden til internationale møder og publicerer materialer om børn i nød.

To større organisationer med danske afdelinger, CARE og Plan International, har desværre ikke deltaget i undersøgelsen.

Mindre NGOer der arbejder med ulandsbistand (Type 2 organisationer)
· AC's Børnehjælpefond (AC)

· DanAdopt

· Danish Sport Aid

· Dansk Børnefond

· IMCC, ulandsgruppen

· NGO: PROMETHEUS

· Projekt U-landshjælp til Selvhjælp

· Terres des hommes, DK

· Ungdommens Røde Kors (URK)

Bortset fra to organisationer har alle type 2 organisationerne fået projektstøtte fra Udenrigsministeriet. Tre af organisationerne (AC, Danadopt og Terres des hommes) er involveret i adoptionsarbejde, medens Terres des hommes endvidere er involveret i nødhjælpsarbejde. Fem af organisationerne arbejder næsten udelukkende med børn og/eller unge. IMCC, Leve Børnene, Terres des hommes og URK er danske afdelinger af internationale organisationer. AC og URK er med i nettoundersøgelsen og beskrives nærmere i kap. 7.

DanAdopt: Danadopt er en dansk organisation, der beskæftiger sig med national og international adoption. Har specifikke projekter vedrørende AIDS, institutionsbørn og handicappede. Organisationen har et mindre antal ansatte og finansieres gennem adoptionsgebyrer. Danadopt arbejder i Asien, Latinamerika og Østeuropa.

Danish Sport Aid: Er en relativ ny ’nonprofit velgørenhedorganisation, med det formål at skaffe midler til og støtte projekter, som har til formål at give børn og unge i fattige lande og konfliktområder mulighed for at dyrke sport’ (citat fra informationsmateriale). Organisationen har støttet specifikke projekter for gadebørn, traumatiserede børn, flygtningebørn, børnesoldater og handicappede. Danish Sport Aid indsamler midler til projekter bl.a. gennem sponsoraftaler med erhvervslivet og står for distribution af sportsudstyr til børn og unge. Har arbejdet sammen med andre danske organisationer, f.eks. Red Barnet (på Balkan) og BØRNEfonden (gennem levering af sportsudstyr til Bfs centre i Burkina Faso, Benin og Togo). Organisationen har omkring 600 individuelle medlemmer. Arbejder i princippet over hele verden, idet man forsøger at imødekomme behov identificeret af andre organisationer.

Dansk Børnefond : DB har specifikke projekter i forhold til gadebørn, flygtningebørn, institutionsbørn og handicappede. Arbejder i Vest- og Østafrika, Asien og Sydamerika. Organisationen har 1.700 personlige medlemmer og finansieres gennem indsamlinger, kontingenter, private sponsorater og tipsmidlerne. Er en af de få organisationer, der ikke har modtaget støtte fra Udenrigsministeriet. Har under fem ansatte, men en del frivillige.

IMCC, ulandsgruppen: Er en dansk afdeling af den internationale organisation International Medical Cooperation Committee. Arbejder ikke specifikt med børn og unge, men disse udgør en ikke uvæsentlig del af den almene målgruppe der nyder godt af IMCCs arbejde med ‘barfodslæger’ i ulandene. Arbejdet finansieres af Udenrigsministeriet. Arbejdet udføres af frivillige, som regel lægestuderende. IMCC arbejder i det sydlige Afrika, Vestafrika og Sydamerika.

NGO: PROMETHEUS: Arbejder i Kenya og Sydafrika, bl.a. med 2 pilotungdomskoler i Eastern Cape. Er vokset ud af ungdomskolearbejde i Danmark. Organisationen har 70 individuelle medlemmer og 30 institutionsmedlemmer. Arbejdet finansieres bl.a. gennem indsamlinger, internationale organisationer, Udenrigsministeriet, og private sponsorater.

Projekt U-landshjælp til Selvhjælp: Organisationen har specifikke projekter vedrørende gadebørn, AIDS, kønssygdomme og narkotika/anden misbrug og arbejder desuden med børn og unge inden for sundhed, reproduktiv sundhed, ernæring og uddannelse. Projekterne er i Østafrika. Organisationen har 525 individuelle medlemmer og et større antal frivillige, men ingen lønnede medarbejdere. Arbejdet finansieres via indsamlinger, kirkelige organisationer, Udenrigsministeriet, tipsmidlerne, kontingenter og private sponsorater.

Terres des hommes, DK: Er en dansk afdeling af en stor international organisation. Den danske afdeling er relativt lille f.eks. sammenlignet med Tyskland (se kap. 5) hvor Terres des hommes er en af de store NGOer der arbejder med ulandsbistand. Organisationen arbejder næsten udelukkende med børn og unge og har talrige specifikke projekter for disse, bl.a. inden for sundhed, ernæring og uddannelse. Organisationen er også en adoptionsorganisation. TDH/DK har ca. 1500 personlige medlemmer hvoraf mange er frivillige. Disse er bl.a. organiseret i arbejdsgrupper hvis opgaver er oplysnings- og kampagnearbejde. TDH/DK arbejder bl.a. i Kenya, Thailand Sri Lanka, Indien, Kina og Haiti. Arbejdet finansieres gennem private sponsorater (fadderskaber), indsamlinger, Udenrigsministeriet, tipsmidlerne og erhvervssponsorater.

Venskabsforeninger og lignende organisationer (Type 3 organisationer):
· AGORO i DANMARK

· Burundi-SOS

· DANSK - INDISK BØRNEHJÆLP

· Dansk Mongolsk Selskab

· Dansk-Ghanesisk Venskabsforening (DGV)

· Esbjerg Volo Venskabsforening

· Gambias Venner

· Ghana Venskabsgrupperne i Danmark

· Greve Ghana Venskabsforening

· Internationalt Landsby Samarbejde

· KULTURSCENEN, Foreningen for styrkelse af Tanzanias kulturelle identitet

· SMK - Indien 91. Støtteforening for School of Life Education

· Venskabsforeningen Danmark - Burkina Faso

· Webaré

De fleste af type 3 organisationerne hører også til de mindre organisationer og nogle af organisationerne er endog meget små. Fælles for organisationerne er, at de arbejder i et bestemt land, og at arbejdet ofte er startet på baggrund af personlige kontakter f.eks. i forbindelse med rejse i et bestemt område. Som regel vil der være et stort element af frivilligt arbejde i disse organisationers virke og de ‘ansatte’ fungerer ofte som ‘Tordenskjolds soldater’. Nogle af organisationerne arbejder specifikt med kulturelle forhold. Det er indtrykket, at indsatsen er styret af en god portion idealisme og engagement.

AGORO i DANMARK er med i nettoundersøgelsen og beskrives derfor i næste kapitel.

Burundi-SOS: Definerer sig selv som en nødhjælpsorganisation og arbejder med burundiske flygtninge i Østafrika, f.eks. et gymnasieprojekt i en flygtningelejr i Tanzania. Organisationen finansieres af de 25 personlige medlemmer. Børn og unge indgår som en del af den almene indsats, med specifikke aktiviteter for traumatiserede børn og flygtningebørn.

DANSK-INDISK BØRNEHJÆLP: Er en lille organisation vi her kalder venskabsforeningslignende, da organisationen kun arbejder med Indien. Der er 73 personlige medlemmer og arbejdet, der specifikt drejer sig om institutionsbørn, finansieres af disses kontingenter kombineret med indsamlinger. I 1999 har organisationen medvirket til oprettelse af et børnehjem i Tamil Nadu.

Dansk Mongolsk Selskab: Organisationen arbejder kun med Mongoliet og har der et specifikt gadebørnsprojekt. DMS er en medlemsorganisationen men har ikke oplyst om antal medlemmer. Arbejdet finansieres gennem kontingenter, men DMS har også modtaget projektstøtte fra Udenrigsministeriet.

Dansk-Ghanesisk Venskabsforening (DGV): Er en af de fire venskabsforeninger vedrørende Ghana der deltager i undersøgelsen. DGV har specifikke projekter/aktiviteter vedrørende gadebørn, narkotika/anden misbrug, institutionsbørn og handicappede. Organisationen finansieres gennem Udenrigsministeriet, indsamlinger, sponsorater og kontingenter. DGV har 72 personlige medlemmer og 3 institutionsmedlemmer. Der er få ansatte og det meste af arbejdet både herhjemme og i Ghana udføres af frivillige. Børn og unge indgår som en del af den almene indsats.

Esbjerg Volo Venskabsforening: Arbejder ligesom DGV med Ghana hvor børn og unge indgår som en del af den almene indsats, men uden specifikke aktiviteter for disse. Foreningen har ingen ansatte og arbejdet, der finansieres med midler fra indsamlinger, Udenrigsministeriet, kontingenter og sponsorater, udføres af frivillige. Der er 70 personlige medlemmer og 5 institutionsmedlemmer. Foreningen har en søsterforening i Ghana: Volo Esbjerg Community Project.

Gambias Venner: Som navnet antyder arbejder foreningen udelukkende i Gambia, hvor børn og unge indgår som en del af den almene indsats. Der er specifikke aktiviteter i forhold til flygtningebørn, institutionsbørn og handicappede. Der er ingen ansatte, men en del frivillige. Arbejdet finansieres gennem indsamlinger, Udenrigsministeriet, tipsmidlerne, kontingenter fra de 600 medlemmer, samt sponsorater.

Ghana Venskabsgrupperne i Danmark: Blev oprettet i 1981 på baggrund af tre lokalgruppers arbejde og ideer. Børn og unge indgår som en meget vigtig del af den almene indsats i det nordlige Ghana hvor der er to projekter. Det ene - School for Life Programme har børn i alderen 8-12 år som primær målgruppe, medens det andet - et integreret egnsudviklingsprojekt - har unge i alderen 15-21 år som en del af den primære målgruppe. Der er specifikke aktiviteter i relation til gadebørn, f.eks. Street Girls’ Aid i Accra, som bl.a. støttes af den danske ambassade. Organisationen har ca. 240 personlige medlemmer og 15 institutionsmedlemmer. Der er kun få ansatte i Danmark herunder 1 udsendt, men ca. 90 ansatte i Ghana. Endvidere en del frivillige. Arbejdet finansieres gennem Udenrigsministeriet og kontingenter. Har selv opbygget en ressourcebase med omfattende viden om forholdene i projektområdet.

Greve Ghana Venskabsforening: Er en lille venskabsforening uden ansatte og med kun få frivillige. Børn og unge indgår som en del af den generelle indsats inden for uddannelse og oplysning.

Internationalt Landsby Samarbejde: Børn og unge indgår som en meget vigtig del af ILS’ almene indsats der bl.a. omfatter et særskilt program for forældreløse børn. Organisationens hovedopgave er af oplysende karakter med vægt på kulturudveksling. Det lokale arbejde i venskabsbyen i Kenya koordineres af den lokale partnerorganisation International Village Co-operation. ILS har ca. 200 personlige medlemmer og ingen fastansatte. Arbejdet finansieres gennem indsamlinger, Udenrigsministeriet og sponsorater.

KULTURSCENEN, Foreningen for styrkelse af Tanzanias kulturelle identitet: Som navnet antyder arbejder foreningen bredt med kultur bl.a. på at skabe kulturel bevidsthed blandt Tanzanias børn og unge. Af specifikke aktiviteter for børn/unge er således skoleundervisning i traditionelle musik- og dansetraditioner. Det er en ny forening og derfor er aktiviteterne i Tanzania endnu ikke færdigetablerede. Foreningen forventer at udsende en medarbejder, men det meste af indsatsen vil være baseret på frivillige. Foreningen har i opstarten 54 personlige medlemmer.

SMK - Indien 91. Støtteforening for School of Life Education: Støtter unge gennem støtten til School of Life Education i Tamil Nadu, en kostskole for piger, hvor drenge accepteres som dagelever. Der er ingen ansatte i Danmark og arbejdet udføres af frivillige. Foreningen har ca. 75 personlige medlemmer. Arbejdet finansieres gennem indsamlinger, kontingenter og sponsorater og har fået støtte fra Udenrigsministeriet.

Venskabsforeningen Danmark - Burkina Faso: Har p.t. et relativt lavt aktivitetsniveau efter i perioden 1989-97 at have været involveret i et uddannelsesprojekt (Projet Alpha) for børn i Oudalan-provinsen med støtte fra Udenrigsministeriet. Der er ca. 200 personlige medlemmer og nogle få institutionsmedlemmer.

Webaré: Forening startet af to studerende efter et fem måneders ophold i Afrika. Foreningen, der startede i 1996, arbejder udelukkende med forældreløse børn og unge ved at fungere som sponsorer og derigennem støtte disses uddannelse. Midlerne kommer fra de ca. 65 medlemmer og private sponsorer.

Organisationer med tilknytning til kirker/religioner eller fagbevægelsen (Type 4 organisationer)
· ADRA

· Apostolsk Kirke

· Brødremenighedens Danske Mission (BDM)

· Danmarks Unge Katolikker (DUK)

· Dansk Ethioper Mission

· Det Danske Missionsforbunds Ydre Mission

· Det Danske Missionsselskab DMS

· Det danske Baptistsamfund

· Folkekirkens Mission

· Frelsens Hær

· ISRA - Independent Scandinavian Relief Agency

· LEVE BØRNENE

· Luthersk Missionsforening

· Ulandssekretariatet (Fagbevægelsen), FUS

Umiddelbart vil nogle måske finde det mærkværdigt at sætte kirkelige organisationer og fagbevægelsen under samme kategori. Men som flere af organisationerne selv understreger er der store ligheder også historiske, den vigtigste måske at al arbejdet tager udgangspunkt i bestemte idealer, der uanset professionalisering stadig udgør fundamentet for organisationerne. En anden lighed er organisationernes kapacitet i forhold til at indsamle og rejse økonomiske midler uafhængigt af f.eks. offentlig støtte. Dette hænger endelig sammen med en nærmest indbygget folkelig forankring der naturligvis kan variere, men ikke desto mindre gør, at organisationerne som regel har en solid basis for arbejdet. Man kan også nævne tidsperspektivet som en relevant faktor. Såvel de kirkelige organisationer som fagbevægelsen har altid lagt vægt og været indstillet på, at indsatser i ulandene kræver endog megen tid. Flere af organisationerne har således arbejdet i flere generationer i de samme lande og områder.

To af organisationerne skiller sig ud fra resten ved, at arbejdet i disse ikke hviler på et kristent kirkeligt grundlag. Ulandsekretariatet er fagbevægelsens ‘ulandsbistandsorganisation’, medens ISRA er en islamisk udviklings- og nødhjælpsorganisation. BDM, DUK, Ulandssekretariatet og Folkekirkens Mission er alle med i nettoundersøgelsen og behandles i næste kapitel.

ADRA: ADRA i Danmark er en del af et internationalt netværk af selvstændige ADRA-kontorer. ADRA er en udviklings- og nødhjælpsorganisation tilknyttet Syvendedagsadventist-kirken. Det er en stor organisation også i Danmark, hvor der er mere end 1600 personlige medlemmer og en omsætning på over 10 mio. kr. Der er 10-20 ansatte herhjemme, hvoraf 6 er udsendte medarbejdere. I projektlandene er der 400-500 lokalt ansatte. Dertil kommer et stort antal frivillige. Børn og unge indgår som en vigtig del af den almene indsats, og der er specifikke projekter omkring gadebørn, AIDS, og flygtningebørn. ADRAs arbejde finansieres af kirken, gennem indsamlinger, sponsorater, tipsmidler og Udenrigsministeriet. ADRA arbejder globalt, men ADRA i Danmark er involveret i arbejdet i Vestafrika, Østafrika, Mellemamerika, samt Østeuropa/Balkan.

Apostolsk Kirke: Dækker i virkeligheden over Apostolsk Kirkes Mission, Apostolsk Kirke i Danmark (hvorunder AKM hører), samt Apostolsk Kirkes Børne- og ungdomssekretariat. Apostolsk kirke har over 3000 medlemmer i Danmark. Børn og unge indgår som en væsentlig del af den almene indsats der ydes i ulandene. Der er specifikke projekt/aktiviteter inden for gadebørn, børnearbejde, AIDS, kønssygdomme og institutionsbørn. Kirken har 20-50 ansatte hvoraf 20 er udsendte medarbejdere. Hertil kommer et stort antal frivillige. Ved siden af egentlig udviklingsarbejde er AKM involveret i missionsarbejde og menighedsopbyggende arbejde. Kirken har direkte aktiviteter i Zambia, Sydafrika, Kenya, Sydøstasien, Colombia, Rumænien, Moldavien og Grønland. I Zambia har AKM startet et projekt for hjemløse børn: Jabulani Children’s Village. AKMs arbejde finansieres gennem indsamlinger, kirken, Udenrigsministeriet, tipsmidlerne, kontingenter og sponsorater, herunder gavebreve fra virksomheder.

Dansk Ethioper Mission (DEM): DEM er et folkekirkeligt missionsselskab stiftet i 1948. Selskabet arbejder gennem samarbejdskirker i Etiopien, Liberia og Botswana. Børn og unge indgår som en del af den generelle indsats med specifikke projekter for traumatiserede børn og børnesoldater, samt tidligere for flygtningebørn og gadebørn. DEM har ca. 4000 medlemmer og 20-50 ansatte. Arbejdet i de tre lande er baseret på henvendelser fra de lokale samarbejdskirker. Finansieringen kommer primært gennem gaver fra enkeltpersoner i Danmark, men der er også tilskud fra støtteforeninger og midler gennem Dansk Missionsråd. DEM har også modtaget støtte fra Udenrigsministeriet og tipsmidlerne.

Det Danske Missionsforbunds Ydre Mission: Har ca. 2000 medlemmer og er involveret i projekter i Thailand og Grønland. Det Danske Missions Forbund er en frikirke med 23 menigheder i Danmark. I Thailand støttes et thailandsk ægtepar der arbejder med børn i 3 slumområder. Der er specifikke projekter/aktiviteter for gadebørn og i forbindelse med børnearbejde. Arbejdet finansieres gennem indsamlinger og via kirkerne. Udenrigsministeriet har desuden støttet et landbrugsprojekt i Thailand. Som det er tilfældet med flere missionsorganisationer kan det, som DDMYM nævner, være vanskeligt præcist at skelne mellem det missionerende og det humanitære arbejde. 

Det Danske Missionsselskab DMS: Er en stor organisation som indtil 1997 ikke havde egentlige medlemmer men en kreds af ca. 26.000 såkaldte missionsvenner. Der er nu åbnet for direkte medlemskab, og foreløbig er der ca. 800 direkte medlemmer. Der er flere end 50 ansatte, hvoraf 48 er udsendte medarbejdere. Mere end 500 frivillige deltager i arbejdet. Børn og unge udgør en vigtig målgruppe i den almene indsats og der findes specifikke projekter omkring gadebørn, AIDS, børnesoldater og handicappede. F.eks. arbejder DMS sammen med Folkekirkens Nødhjælp omkring et AIDS-kontrol projekt i Tanzania. En væsentlig del af dette program er uddannelse for forældreløse børn og unge. DMS finansieres gennem indsamlinger, kirker, Udenrigsministeriet, genbrugsbutikker og anden salg af produkter/ydelser, tipsmidlerne, samt sponsorater. DMS er direkte involveret i projekter i Tanzania, Madagaskar, Ægypten, Bahrain, Kuwait, Pakistan, Indien, Hong Kong, Kina, Taiwan og Japan.

Det danske Baptistsamfund: Er en mellemstor kirkelig organisation med mange (ca. 6.500) personlige medlemmer. Arbejder i Østafrika og Asien. Børn og unge indgår som en del af den almene indsats, og der er specifikke projekter/aktiviteter vedrørende gadebørn, flygtningebørn og institutionsbørn. Af andre aktiviteter direkte relevant for børne- og ungeområdet er f.eks. skolebyggeri i Rwanda og Burundi, samt i Vietnam. Arbejdet finansieres gennem indsamlinger, kirken, og Udenrigsministeriet. Er tilknyttet Dansk Missionsråds Projektafd.

Frelsens Hær: Er en meget stor verdensomspændende organisation. Børn og unge indgår i den almene indsats, men der er specifikke projekter omkring gadebørn, børnearbejde, AIDS, institutionsbørn og handicappede. Frelsen Hær er tilknyttet Dansk Missionsråds projektafd. Er involveret i projekter i alle verdensdele. Arbejdet er blevet finansieret gennem indsamlede midler, internationale organisationer og kirker. Udenrigsministeriet har for nylig bevilget projektstøtte til Frelsen Hærs arbejde.

ISRA - Independent Scandinavian Relief Agency: Er en større muslimsk udviklings-, adoptions-, og nødhjælpsorganisation med 800-1000 personlige medlemmer. ISRA har kontorer i mere end 25 lande. I Danmark er der ingen ansatte, men et stort antal frivillige, samt personer i jobtræning. ISRA arbejder i Afrika, Mellemøsten, Centralasien og Østeuropa/Balkan. Børn og unge indgår i den almene indsats og ISRA har specifikke projekter omkring traumatiserede børn, flygtningebørn og institutionsbørn.

LEVE BØRNENE: Er en del af et internationalt netværk for børn (Viva), der forsøger at koordinere kristne indsatser verden over ved at fungere som nationale paraplyorganisationer. I Danmark findes ingen lønnede medarbejdere, men frivillige og organisationen udsender volontører til ulandene. Organisationen har nationale kontorer i 23 lande og et antal regionale kontorer. Arbejder globalt med aktiviteter også i industrialiserede lande. Den danske afdeling har ca. 200 støttemedlemmer og et antal institutionsmedlemmer (men medlemstrukturen er under revision). Udover finansiel støtte fra kirken finansieres arbejdet gennem indsamlinger og private sponsorater.

Luthersk Missionsforening: LM er en stor missionsforening med en særskilt ungdomsafd., Luthersk Missions Ungdom, og arbejdet med børn er organiseret i Luthersk Missions Juniorafd.. LM har over 10.000 personlige medlemmer. Ca. 80 missionærer er udsendt til arbejdet med ydre mission i Tanzania, Etiopien, Peru og Grønland. Endvidere støtter LM radioprojekter i flere ulande. Børn og unge udgør en særdeles vigtig målgruppe i LMs almene indsats i ulandene. Der er specifikke projekter for gadebørn og AIDS-ramte børn og unge. Arbejdet finansieres gennem indsamlinger, kirkerne, tipsmidlerne og kontingenter medens Udenrigsministeriet yder støtte til LMs samarbejdspartnere i ulandene. Juniorafdelingen har i 98/99 haft et projekt med fokus på børn og unge, ‘Liv i Tanzania’. Der er over 50 ansatte i LM i Danmark og et meget stort antal frivillige.

Organisationer der primært arbejder med formidling og oplysning i Danmark (Type 5 organisationer):

· Internationalt Forum

· Operation Dagsværk

· SOROPTIMIST International i Danmark

· Sydafrika Kontakt, SAK

· TINKU - Danmark

· U-landsfonden af 1962

Fælles for type 5 organisationerne er det, at oplysnings- og informationsarbejde spiller en afgørende rolle, samtidig med at flere af organisationerne indsamler midler til ulandsarbejde uden selv at være implementerende. Ingen af organisationerne arbejder særskilt med børn og unge - undtagen Operation Dagsværk - omend gruppen i alle tilfælde kan siges at udgøre en vigtig del af indsatsen og i flere tilfælde er mange unge involverede i dette arbejde.

Internationalt Forum: Har i mange år spillet en vigtig rolle i ulandsdebatten og været aktivt involveret i oplysning og formidling. IF har et specifikt gadebørnsprojekt. Der er ca. 620 personlige medlemmer. Oplysningsarbejdet er ofte organiseret i arbejdsgrupper der arbejder med specifikke lande eller regioner. IF betragter sig selv som en politisk organisation og er en vigtig aktør i politiske diskussioner omkring ulandsbistanden og forhold i den tredje verden generelt. Arbejdet finansieres gennem tipsmidlerne og kontingenter.

Operation Dagsværk: OD er ikke en implementerende organisation, men støtter projekter foreslået af andre danske NGOer med midler indsamlet gennem de omfattende kampagner som udføres af gymnasieungdommen. I forbindelse med den årlige kampagne er der tusindvis af frivillige involveret i arbejdet. OD har siden 1985 støttet uddannelsesprojekter i Tanzania, Nicaragua, Namibia, Eritrea, Brasilien og Chile, Somalia, Ecuador, Mozambique, Indien, Guatemala og Palæstina.

SOROPTIMIST International i Danmark (SI): Dansk afdeling af den verdensomspændende kvindeorganisation, der definerer sig selv som ‘en serviceorganisation for erhvervsaktive kvinder’. Organisationen har 3.000 såkaldte klubber i 112 lande og et globalt medlemstal på over 100.000. I Danmark er der 1.873 medlemmer. Børn og unge indgår som en meget vigtig målgruppe i de projekter organisationen støtter verden over. Hver fjerde år vedtager SI et internationalt projekt og disse har ofte direkte været orienteret mod børn og unge, f.eks. et projekt for fattige kvinder og børn i Peru (1987-1991), et projekt til forebyggelse af blindhed hos små børn i Bangladesh (1991-95), samt et indtægtsskabende projekt for unge kvinder i Thailand for at forebygge prostitution (1995-99). SIs arbejde finansieres gennem indsamlinger, sponsorater, salg af produkter/ydelser og kontingenter. Udenrigsministeriet har støttet flere projekter og SI har ofte internationalt arbejdet sammen med andre organisationer, f.eks. Unicef.

Sydafrika Kontakt, SAK: Er beskæftiget med oplysning, formidling og politisk lobbyarbejde. Har opbygget et netværk af journalister i det sydlige Afrika for at styrke Afrika-informationen i danske medier, herunder et øget fokus på børn og unges vilkår. SAK har 800 personlige medlemmer og 65 institutionsmedlemmer. Arbejdet finansieres gennem kontingenter, salg af produkter, tipsmidlerne og Udenrigsministeriet gennem oplysningsbevillingen.

TINKU - Danmark: TINKU er en meget lille venskabsforeningslignende forening, der støtter et projekt for gadebørn i Mexico. Alt arbejdet udføres af frivillige. Det er en medlemsorganisationen, men antallet af medlemmer er ikke oplyst. Definere sig selv som en oplysningsvirksomhed, og arbejdet herhjemme vedrører formidling og indsamling af midler til støtte for projektet i Mexico.

U-landsfonden af 1962: Arbejder primært med oplysning om forhold i ulandene og støtter projekter i det sydlige Afrika, Østafrika og Asien. Børn og unge indgår som en del af den almene indsats, der også omfatter adoption. Har specifikke projekter/aktiviteter for handicappede børn og unge. Arbejdet finansieres via indsamlinger, Udenrigsministeriet, salg af produkter, tipsmidlerne og sponsorater.

Andre organisationer med mere perifer tilknytning til ulandsbistand (Type 6 organisationer):
· Amnesty International, dansk afdeling

· DSU Danmarks Socialdemokratiske Ungdom

· Danmarks Bløderforening

· Danske Gymnastik- og Idrætsforeninger

· De Samvirkende Invalideorganisationer

· Det Danske Spejderkorps

· Foreningen Sex og Samfund

· Foreningen for Folkehøjskoler i Danmark (FFD)

· Fremskridtspartiets Ungdom

· KFUK-spejderne i Danmark, de grønne pigespejdere

· KFUM og KFUK i Danmark

· Konservativ Ungdom

· Kosmopol

· Kristeligt Folkepartis Ungdom - Danmarks Unge Kristendemokrater

· Københavns Amt, Kulturel Forvaltning

· Landsforeningen LEV

· Ungdomsringen

· Landskontoret for Uddannelse - DANMARKS 4H

· Radikal Ungdom

· Rød Ungdom

Der er her tale om lidt af en ‘rodekasse’, hvor organisationerne dog alle har det til fælles, at de enten ikke er involveret i ulandsarbejde overhovedet, eller ulandsarbejdet udgør en meget lille del af organisationernes aktiviteter. Omfatter bl.a. flere af handicaporganisationerne, spejderorganisationerne, idrætsorganisationer, foreninger, samt de politiske ungdomsorganisationer. Sidstnævnte spiller naturligvis en rolle i forhold til politisk lobbyarbejde også omkring børn og unge i ulandene. Disse organisationer (DSU, FPU, KU, KFU, Radikal Ungdom og Rød Ungdom) behandles ikke yderligere i rapporten. Dog bør nævnes, at KFU i perioder har været mere direkte involveret i ulandsarbejde gennem støtte til konkrete projekter, samt at flere af organisationerne indirekte er involverede gennem DUF. De politiske ungdomsorganisationer, der ikke er nævnt i listen, deltog ikke i undersøgelsen, men har alle modtaget spørgeskemamaterialet.

Landsforeningen Ungdomsringen deltog ligeledes i nettoundersøgelsen og behandles derfor i næste kapitel.

Amnesty International, dansk afdeling: AI er en kendt international menneskerettigheds-organisation. I Danmark har AI ca. 30.000 medlemmer. Organisationen laver menneskerettighedsarbejde over hele verden. Den danske afdeling støtter ulandsprojekter i Mexico og Colombia via et overskud fra Børnenes U-landskalender. Ellers finansieres alt arbejdet gennem ikke-statslige midler - f.eks. indsamlinger, fagbevægelsen, sponsorater og salg af produkter - da AI ifølge dets internationale mandat ikke må modtage statsmidler.

Danmarks Bløderforening: Er en patientforening med ca. 650 medlemmer. Børn og unge indgår som en naturlig del af målgruppen for foreningens arbejde, idet blødersygdommen er en medfødt arvelig sygdom der varer hele livet. DB har specifikke projekter for børn og unge vedrørende AIDS og handicappede. Er involveret i projekter i Indien, Nepal og Albanien.

Danske Gymnastik- og Idrætsforeninger, DGI: DGI er en idrætsorganisation til fremme for folkelig idræt. Har 1,5 mio. personlige medlemmer. Desuden er der 25 amtsforeninger og 5.500 lokalforeninger. DGI har specifikke projekter vedrørende gadebørn og handicappede. Arbejder i Afrika, Mellemamerika og Østeuropa/Balkan, men ellers udgør arbejdet med børn og unge i ulande kun en lille del af organisationens arbejde. DGI har fem udsendte medarbejdere. Arbejdet finansieres gennem tipsmidlerne medens Udenrigsministeriet har ydet støtte til noget af ulandsarbejdet.

De Samvirkende Invalideorganisationer, DSI: DSI er en stor paraplyorganisation for 29 handicaporganisationer i Danmark. Børn og unge indgår som en vigtig del af organisationens almene indsats og DSI har specifikke projekter for handicappede børn. Er involveret i ulandsprojekter i Sydafrika, Malawi, Uganda og Indien, men hovedparten af DSI arbejde er naturligvis i Danmark. Arbejdet finansieres gennem salg af produkter, tipsmidlerne og kontingenter, medens Udenrigsministeriet direkte har støttet ulandsarbejdet. Der har i en årrække været tilknyttet en ulandskonsulent til DSI.

Det Danske Spejderkorps, DDS: Den primære målgruppe for DDS’s arbejde i er børn og unge i Danmark og ulandsengagementet udgør blot en lille del af organisationens overordnede indsats. DDS samarbejder med spejderkorpset i Ghana hvor DDS bl.a. hjælper med organisationsudvikling. Et antal frivillige er involveret i ulandsarbejdet. DDS modtager offentlig støtte og finansierer desuden arbejdet via tipsmidlerne og medlemskontingenter. Udenrigsministeriet støtter endvidere ulandsarbejdet hos DDS. DDS har 32.000 personlige medlemmer.

Foreningen Sex og Samfund: Foreningen beskæftiger sig med spørgsmål vedrørende familieplanlægning og reproduktiv sundhed. Den danske forening er medlem af den internationale paraplyorganisation for familieplanlægnings-organisationer (IPPF). Børn og specielt unge indgår som en vigtig del af foreningens almene indsats der fokuserer på oplysning og formidling. Der er specifikke aktiviteter vedrørende AIDS og kønssygdomme. I Danmark er der 5-10 ansatte og et større antal frivillige. I ulandene samarbejder foreningen med lokale partnere. Udenrigsministeriet har støttet foreningens arbejde i ulandene. Foreningen støtter aktiviteter i Østafrika og Sydøstasien, bl.a. et projekt omkring kønsroller i Philippinerne. Arbejdet finansieres endvidere via offentlig støtte, salg af produkter, tipsmidler, kontingenter samt internationale fondsansøgninger.

Foreningen for Folkehøjskoler i Danmark (FFD): Arbejder primært med voksenundervisning der omfatter unge fra 16 år. Foreningen har 7-800 personlige medlemmer og støttes desuden af landets 96 højskoler, der dog ikke formelt set er medlemmer. FFD har arbejdet i det sydlige Afrika, Nigeria, Mellemøsten, Centralasien, Sydamerika og Østeuropa/Balkan. Har 11-20 ansatte og et større antal frivillige. Arbejdet finansieres gennem offentlige midler, salg af produkter/ydelser og kontingenter. Udenrigsministeriet har støttet ulandsarbejdet.

KFUK-spejderne i Danmark, de grønne pigespejdere: Arbejder som spejderorganisation næsten udelukkende med børn og unge og har tilknytning til kirken. Selvom langt hovedparten af arbejdet foregår i Danmark har KFUK-spejderne projekter i Zambia, hvor der samarbejdes med det zambianske pigespejderkorps. Det flerårige projekt omfatter bl.a. organisationsudvikling og driften af en børnehave. Børn af enlige mødre og børn fra særligt fattige områder udgør specifikke målgrupper. Organisationen har 9.500 personlige medlemmer, og arbejdet finansieres gennem medlemskontingenter og tipsmidlerne. Udenrigsministeriet har ydet støtte til ulandsarbejdet.

KFUM og KFUK i Danmark: Er en dansk kirkelig organisation tilknyttet det verdensomspændende YWCA & YMCA-netværk. I ulandsarbejdet arbejder KFUM og KFUK primært sammen med dets internationale netværk samt med danske kirkelige organisationer såsom missionselskaberne og Folkekirkens Nødhjælp. Arbejdet i Danmark er næsten udelukkende med børn og unge. Desuden er der projekter i Sydøstasien og Østeuropa/Balkan. Er bl.a. involveret i organisationsudvikling og støtte til opbygning af nationale afdelinger i ulandene. Har specifikke projekter/aktiviteter vedrørende børnearbejde og børneprostitution. Organisationen har ca. 12.000 medlemmer i Danmark og et meget stort antal frivillige. Arbejdet finansieres gennem indsamlinger, offentlig støtte, tipsmidlerne, kontingenter og private sponsorater. Udenrigsministeriet har støttet arbejdet i ulandene.

Kosmopol: Definerer sig selv som en oplysningsvirksomhed, der arbejder for mellemfolkelig og tværkulturel forståelse. Er en lille NGO med ca. 60 medlemmer. Børn og unge indgår som en del af den generelle indsats. Der er specifikke projekter/aktiviteter vedrørende institutionsbørn og handicappede. Arbejdet udføres af frivillige eller volontører, som selv dækker udgifter i forbindelse med indsatsen og dækker foreningens administrationsomkostninger. Har aktiviteter i Mellemamerika.

Københavns Amt, Kulturel Forvaltning (KA): Er naturligvis ikke en NGO, men en offentlig myndighed. Er taget med i bruttoundersøgelsen fordi KA i mange år har været involveret i Udenrigsministeriets undervisningsprojekter for børn med særlige behov (‘special needs and inclusive education’). Yder i den forbindelse vejledning og konsulentbistand inden for børne- og unge-området. Har modtaget projektstøtte fra Udenrigsministeriet til et program i Kenya. Har desuden arbejdet i Uganda, Nepal og Mongoliet, samt haft konsulentopgaver i flere lande bl.a. for Unicef og UNESCO. Arbejder specifikt med handicappede børn og unge og andre børn med såkaldte særlige behov.

Landsforeningen LEV: Arbejder med psykisk handicappede hvor børn og unge indgår som en del af det almene arbejde. LEV har ca. 10.000 personlige medlemmer. Indsatsen er primært i Danmark, men LEV har også aktiviteter i det sydlige Afrika, Asien og Østeuropa/Balkan. Finansiering af LEVs aktiviteter er gennem indsamlinger, offentlig støtte, salg af produkter/ydelser, tipsmidlerne kontingenter, sponsorater og arv. Udenrigsministeriet har støttet arbejdet i ulande. LEV er tilknyttet DSI (se ovenfor).

Landskontoret for Uddannelse - DANMARKS 4H: Arbejder med børn og unge inden for landbruget Organisationen har 7.800 medlemmer. Er en uafhængig dansk organisation med tilknytning til et internationalt netværk. Har aktiviteter i Baltikum. 4Hs arbejde finansieres gennem offentlig støtte, salg af produkter/ydelser, tipsmidlerne, kontingenter og sponsorater. Desuden har Udenrigsministeriet bevilget projektstøtte. Arbejdet udføres hovedsageligt af et meget stort antal frivillige.

6.4. Sammendrag af bruttoundersøgelsens resultater

- og identificerede problemområder samt betragtninger over det danske NGO-landskab på børne- og unge-området.

Som det fremgår af gennemgangen ovenfor er der særdeles mange aktive organisationer inden for børne- og unge-området i ulandsbistanden. Selv om over halvdelen (58,23%) af organisationerne oplyser at børn og unge blot udgør en del af den almene indsats, har stort set alle organisationer på konkret projektniveau aktiviteter der er direkte orienterede mod børn og unge. Det har ikke været muligt at lave en egentlig beregning af de ressourcer - økonomiske og menneskelige - der sættes ind på området, men undersøgelsen levner ingen tvivl om, at indsatsen er betragtelig. Inden vi går nærmere ind på de 16 organisationer, der blev inddraget i netto-undersøgelsen, rejser der sig en række spørgsmål af mere overordnet karakter, som også kan ses i sammenhæng med andre undersøgelser på NGO-området og debatten om ulandsbistanden i almenhed.

6.4.1. Folkelig forankring

Danida har et ofte omtalt krav om, at de NGOer der modtager statslig støtte skal have en vis grad af såkaldt folkelig forankring. Der er i organisationslivet i Danmark sket en mærkbar udvikling i løbet af de sidste 20-30 år. Rent sprogligt udtrykkes dette nærmest symbolsk ved at vi i dag ofte taler om Non-Governmental Organisations - i daglig tale bruges normalt forkortelsen NGO - hvor man for år tilbage snarere ville bruge termen ‘frivillig-organisationer’. Der tales også meget om såkaldt ‘professionalisering’ af organisationerne, hvorimod tidligere tiders fokus på idealisme - hvadenten denne var baseret på religiøs eller politisk overbevisning - ikke er så udtalt. Det store spørgsmål er naturligvis om danske organisationer, der tidligere var båret frem en stor portion idealisme og en høj grad a frivillig arbejdskraft, er blevet strømlinede supereffektive projekt’fabrikker’ hvor man ser mere på ‘cost’ end på ‘benefit’? Ud fra flere organisationers skriftlige svar af mere kvalitativ karakter kan man nærmest opridse et paradoksproblem: For at kunne modtage offentlig støtte til organisationsarbejdet (hvilket nogle NGOer mener i sig selv er et paradoks i og med at det kan være svært så at fastholde begrebet ‘non-governmental’!) stilles der større og større krav til den organisatoriske kapacitet og til en effektiv administration. Det stiller i mange tilfælde så store krav til de ‘ansatte’ at det ikke er foreneligt med hvad man normalt forstår ved ‘frivillige’. Opgaverne kræver specialkundskaber og viden, som man ikke kan forvente at et velmenende og engageret frivilligt menneske nødvendigvis har. ‘Tordenskjolds soldater’ afløses af specialister. På den anden side forventes det at organisationerne kan mønstre et vigtigt element af frivillighed og en stor skare af medlemmer, som tages som udtryk for organisationernes såkaldte ‘folkelige forankring’.

Ovenstående er et alment problem som vi inddrager vedrørende børn og unge af to grunde. For det første, fordi organisationerne selv føler det som et stort problem, også helt konkret - og måske specielt - i forbindelse med arbejdet med børn og unge. For det andet fordi mange af organisationernes såkaldte folkelige forankring hænger snævert sammen med børn- og ungeområdet. i en vis forstand bruges ikke mindst børn og børneprojekter til at markedsføre organisationerne og synliggøre indsatserne. Børn er gode for en organisations image og man fristes til at tro at enhver NGO med respekt for sig selv nødvendigvis må have et børneprojekt at vise frem.Der hersker en udbredt ‘konkurrence’ organisationerne imellem om de midler der ligger i borgernes lommer, en konkurrence hvor menneskers nød og elendighed markedsføres på sammen måde som vaskepulver og hygiejnebind. Børn spiller her en helt afgørende rolle som blikfang selv for organisationer der ikke nødvendigvis direkte arbejder med børn og unge. Der kan sættes store spørgsmålstegn ved om det er betimeligt at beskrive sligt som folkelig forankring. Men vi står i en situation hvor man på den ene side må konkludere, at arbejdet med børn og unge kræver en specialviden og kapacitet, som kan være svær at udvikle hos specielt mindre organisationer. På den anden side udfylder specielt børn organisationernes behov for at markere sig udadtil. Et glimrende eksempel er organisationernes (i øvrigt også Danidas) brug af billeder i præsentations- og anden informations-materiale. Langt hovedparten af billederne viser børn uanset om disse omtales i teksten eller på nogen måde indgår i organisationernes strategier.

Uden at stille det meget politiske spørgsmål om, hvor mange offentlige midler, der anvendes på området er det i tilknytning til ovenstående måske mere relevant at se på, hvordan de anvendes. Bliver indsatsen eksempelvis spredt for meget og på for mange organisationer? Er der for mange organisationer? Og er der for mange små organisationer uden den nødvendige kapacitet? I både positiv og negativ forstand lægger undersøgelsen op til at man bør granske de eksisterende krav meget nøje. Det betyder også, at man skal vurdere om kravene er for høje. Skal der indføres (andre) regler i forbindelse med den statslige støtte, f.eks. slækkede krav til bevillinger under en vis størrelse? Kan ansøgningsprocedurer gøres mere smidige og fleksible for slet ikke at tale om fattelige? Må der ikke nødvendigvis opereres med en mere klar skelnen mellem de forskellige typer af organisationer så man ikke i princippet følger samme retningslinjer for hhv. store og små organisationer? Det er spørgsmål der alle vedrører den mangfoldighed, der i mange år kan siges at have været NGO-verdenens styrke. Undersøgelsen kan ikke bruges som belæg for at pille ved mangfoldigheden, tværtimod. De senere års massive satsen på NGOerne i ulandsbistanden har imidlertid også negative sider, som kan true mangfoldigheden. Der tænkes her specielt på de regler, retningslinier og procedurer for den del af NGO-bistanden der ydes af Danida og den dertil hørende såkaldte professionalisering. Denne befordrer ikke nødvendigvis nytænkning og indførsel af innovative måder at arbejde på, men tenderer snarere mod at strømline og ensrette organisationerne. Det er påfaldende at de ansatser til nytænkning der findes inden for børn- og unge-området i høj grad kommer fra de NGOer der har et stærkt element af ungdom i sig, f.eks. URK, DUK og flere DUFs medlemsorganisationer. Det giver håb om at unge måske kan bidrage til brud med den strømlinede tankegang, der ofte blottet for risikovillighed kan virke kvælende på nye initiativer.

6.4.2. Viden

Undersøgelsen viser på baggrund af organisationernes egne besvarelser såvel som en gennemgang af projektmateriale at viden i almenhed udgør et særskilt og meget stort problemområde. Der er her imidlertid tale om viden på forskellige områder og på forskellige niveauer.

For det første gør stort set alle organisationer opmærksom på behovet for at udvikle den almene viden om det at bedrive ulandsbistand og den specialviden, der må til, når man arbejder specifikt med børn og unge. I den forbindelse kommer organisationerne selv med en række ideer og forslag til problemløsninger, som berøres i forbindelse med gennemgangen af nettoundersøgelsen og findes opsummeret i kap. 8. Organisationerne udviser her høj bevidsthed omkring de forskelle, der ligger i behovene hos organisationerne i Danmark og de behov, der gør sig gældende hos samarbejdspartnerne i ulandene.

Når det understreges, at organisationerne selv er bevidste om behovet for mere viden - hvilket på alle måder må opfattes som noget positivt - må man med undersøgelsens resultater imidlertid dryppe lidt malurt i bægeret, når man - for det andet - må fastslå, at organisationerne generelt set er for dårlige til at indhente den viden, der skal til, for at igangsætte arbejdet i et givet land. Kryptisk kan man sige, at organisationerne ved for lidt om, hvad de må vide! Der tænkes her specielt på den påfaldende mangel på eller utilstrækkelighed af undersøgelser såsom f.eks. relevante forundersøgelser. Selvom man altid skal tage statistiske data fra spørgeskemaundersøgelser med en god portion salt er det foruroligende, at næsten to tredjedele af organisationer ikke har gennemført undersøgelser, reviews eller lignende på børne- og ungdomsområdet (spm. 3.2). Det må alt andet lige betyde, at talrige projekter og projektaktiviteter enten er påbegyndt, uden at man har foretaget undersøgelser, der kunne identificere de problemer et givet projekt er skabt for at løse. Eller at man har iværksat et projekt udelukkende på baggrund af en henvendelse fra modtagerlandene og stolet på, at problemformuleringer var baseret på reelt eksisterende forhold. I begge tilfælde sidder man tilbage med et problem, der også har moralske og etiske dimensioner. Det er et problem som ingen, der er involveret i ulandsbistand kan sidde overhørig. Og vores viden på hele området er så begrænset, at der kræves tiltag både inden for grundforskningen omkring børn og unge i ulandene og i ulandsbistanden, samt inden for den mere anvendte form for research der udføres (eller bør udføres!) i forbindelse med projektforberedende aktiviteter. Mangelen på viden kan måske også indirekte være årsag til, at børn og unge ofte slet ikke indgår i organisationernes strategier (i det omfang de overhovedet har ‘strategier’).

6.4.3. Prioritering og koordination

Det ligger udenfor undersøgelsens rammer at berøre hele spørgsmålet om prioriteringen af børn og unge i dansk ulandsbistand, specielt naturligvis den statslige del af denne. Man kan her blot konstatere at et overvældende antal organisationer finder det rigtigt og ønskeligt at børn og unge gives en meget høj prioritering. Det der måske er mere interessant er at se på prioriteringerne i den indsats, der allerede finder sted på området. Igen kan man tale om flere niveauer. For det første om prioriteringen er tilfredsstillende når det drejer sig om de sektorer og problemområder der er omfatte af danske NGOers indsats på børne- og ungeområdet. Igen er det naturligvis problematisk at vores viden på området er utilstrækkelig. Men der kan stilles spørgsmålstegn ved vægtningen mellem det forebyggende og det behandlende arbejde der nævnes flere steder i rapporten. I tilknytning hertil kan man også stille spørgsmålstegn ved indsatser hvor børn udgør en del af det almene arbejde i relation til indsatser der er orienteret specifikt mod børn og unge. Som nævnt andetsteds er det vanskeligt at vurdere uden en mere konkret erfaringsopsamling baseret på faktiske projekter.

For det andet kan man også diskutere prioriteringen i forhold til de typer af organisationer der er involveret i indsatser omkring børn og unge. Her syntes der at være en tendens til at tro at ‘små’ organisationer kan noget de ‘store’ ikke kan. Det findes der imidlertid ikke belæg for at sige på baggrund af de begrænsede data fra undersøgelsen. Men som flere organisationer rettelig gør opmærksom på er det snarere små projekter der syntes at virke godt end nødvendigvis små organisationer. Og store organisationer kan være ligeså gode til - muligvis endda bedre - til at gennemføre små projekter end små organisationer. Som nævnt ovenfor kan spørgsmålet om opprioritering også være et spørgsmål om man nødvendigvis skal sprede indsatsen gennem mange organisationer - store og små - eller om man skal koncentrere indsatsen i forhold til organisationer - der uanset størrelse - har demonstreret en evne til at udføre et effektivt arbejde med børn og unge. Det er her generelt indtrykket, at arbejdet kræver en specialindsigt, som kan være svær at udvikle i organisationer, der i forvejen mangler erfaring i ulandsarbejde. Man kan derfor stille spørgsmål ved spredningen af indsatsen og om så mange organisationer nødvendigvis skal eller bør være projektudøvende på børn- og unge-området i ulandene uden nødvendigvis at give køb på den mangfoldighed og kreativitet der kræves for at nyudvikle ideer.

Der et behov for et omfattende oplysnings- og informationsarbejde blandt børn og unge herhjemme. Det er flere af organisationerne allerede godt i gang med. Men her kunne mange af de mindre organisationer måske spille en mere afgørende rolle, fremfor nødvendigvis at satse på ‘egne’ projekter i ulandene.

Hvad undersøgelsen til gengæld helt klart demonstrerer er et udbredt ønske om og behov for at koordineringen af indsatserne styrkes. Der lægges her vægt på både såkaldt horisontal koordinering og erfaringsudveksling fra små organisationer til små organisationer, samt på vertikal erfaringsudveksling, hvor de små og de store organisationer kan koordinere indsatserne i et bestemt land eller region eller inden for bestemte sektorer. Igen kommer organisationerne med konkrete ideer og forslag til, hvorledes dette kan sikres og disse behandles yderligere i næste kapitel og opsummeres i kapitel 8.

Som delkonklusion kan vi opsummere følgende problemområder identificeret i forbindelse med bruttoundersøgelsen:

· En generel positiv holdning overfor at opprioritere børn-og unge-området i dansk ulandsbistand

· NGOerne selv identificerer vanskelighederne ved en øget indsats på området primært som et spørgsmål om ressourcer, økonomiske og menneskelige.

· I den forbindelse nævnes en almen mangel på økonomiske midler og en finansiering, der er mere fleksibel.

· Endvidere nævnes behovet for uddannelse og træning af personale både hjemme og hos samarbejdspartnerne. Der er specielt behov for målrettet træning i participatoriske metoder, der egner sig til arbejdet med børn og unge.

· Der udtrykkes generelt et behov for øget koordinering organisationerne imellem og en større grad af erfaringsudveksling.

· Der er mangel på viden og organisationerne har svært ved at skaffe sig den fornødne viden. Dette skyldes dels den nævnte mangel på ressourcer, der bl.a. sætter begrænsninger for organisationernes mulighed for selv at gøre noget ved det (f.eks. i forhold til forundersøgelser, evalueringer mm.), dels en manglende ressourcebase på området. Her ser organisationerne gerne en mulighed for at trække på børne- og ungdomsfaglig ekspertise såvel i Udenrigsministeriet som i al almindelighed.

· Mangelen på forundersøgelser og evalueringer i forbindelse med projekter er særdeles alarmerende.

· Indsatsen overfor børn og unge er meget spredt såvel indholdsmæssigt som organisatorisk. Det er tvivlsomt om dette er hensigtsmæssigt ud fra en overordnet betragtning. Mange organisationer forekommer at arbejde med børn og unge uden at have en egentlig strategi for arbejdet.

· De fleste organisationer skræver så at sige over for mange arbejdsopgaver. Der syntes ikke at være nogen faglig begrundelse for, at stort set alle organisationer skal være projektbærende, nok snarere tværtimod. Her kunne en nærmere afklaring og udvikling af organisationernes strategier uden tvivl være relevant.

· Børn og unge bruges meget ofte som blikfang af organisationerne. Det rejser nogle moralske og etiske spørgsmål vedrørende organisationernes behov (og det pres de er underlagt) for at demonstrere folkelig forankring.

6.4.4. Åbenhed og kritik

Hvis man skal slutte dette foreløbige sammendrag af bruttoundersøgelsen med nogle positive resultater må det være at nævne den generelle store åbenhed der præger organisationerne og det arbejde de udfører. Det er rosværdigt, at selv organisationer med megen erfaring på området ikke fører sig frem med en vi-alene-vide-holdning, som desværre ellers er nok så udbredt inden for ulandsbistanden. I miljøet støder man konstant på en meget kritisk forholden sig til hele feltet, hvilket særdeles positivt - med få undtagelser (!) - udmønter sig i en meget selvkritisk granskning af egne indsatser. Man fornemmer også en ægte interesse i hvad andre laver og en prisværdig hjælpsomhed. Så selv om de ‘store’ i visse tilfælde kan have en tendens til at ‘tryne’ de ‘små’, må man generelt sige, at en solid kritisk, men konstruktiv debat har en god grobund. Uden at ville formulere det for plat og være utilsigtet morsom, kan man konkludere, at organisationerne involveret i arbejdet på børne- og unge-området er rimeligt godt rustede til at behandle de børnesygdomme, der trods alt findes på området.

Kapitel 7. Nettoundersøgelsen

- af danske NGOer involveret i arbejdet med børn & unge i dansk ulandsbistand.

I forlængelse af men delvis sideløbende med bruttoundersøgelsen beskrevet i kap. 6 gennemførtes den fase af den samlede undersøgelse, som vi har kaldt nettoundersøgelsen. Hvor bruttoundersøgelsen har forsøgt at gribe bredden i arbejdet med børn og unge i dansk NGO-bistand, var intentionen med nettoundersøgelsen, at gå lidt dybere ind i nogle centrale problemstillinger. Herunder har undersøgelsen ligeledes forsøgt at afdække problemerne mere konkret i forhold til egentlige projekter og aktiviteter, men som nævnt uden mulighed for at indsamle primærdata på projektplan.

Det vi kalder nettoundersøgelsen har i virkeligheden omfattet tre separate, men sammenhængende aktiviteter:

1. Opfølgende organisationsbesøg og interviews med 16 organisationer udvalgt fra bruttolisten med 79 organisationer.

2. Et erfaringsudvekslingskursus for alle interesserede organisationer. Kurset blev afholdt i Århus i marts 1999.

3. Et kombineret diskussionsmøde omkring undersøgelsens resultater og et pilotkursus omkring børn og unge i ulandsbistanden med vægt på en introduktion til metodiske forhold. Afholdtes i Middelfart ultimo maj 1999.

7.1. Hjemme hos 16 danske NGOer involveret i arbejdet med børn og unge i ulandene

Organisationer der har deltaget i opfølgende interviews i forbindelse med nettoundersøgelsen af børn og unge i dansk NGO-bistand:

· AC's Børnehjælpefond

· AGORO i DANMARK

· Brødremenighedens Danske Mission

· BØRNEfonden

· Danmarks Unge Katolikker

· Dansk Ungdoms Fællesråd

· Folkekirkens Mission

· Folkekirkens Nødhjælp

· Landsforeningen Ungdomsringen

· Mellemfolkeligt Samvirke

· Muskuland, Muskelsvindfonden

· Red Barnet

· Regnskovsgruppen Nepenthes

· Ulandssekretariatet, LO/FTF Council

· Ungdommens Røde Kors

· UNICEF Danmark

Udvælgelsen af de deltagende organisationer er foretaget af konsulenten i samråd med styringsgruppen for undersøgelsen. Først blev ca. 24 organisationer udvalgt på en ‘brutto’-nettoliste, men pga. tid reduceredes antallet til 15 (men senere udvidet igen med en enkelt organisation). Hensigten har været at få et nogenlunde repræsentativt udsnit af de organisationer, der deltog i bruttoundersøgelsen. Der er således taget hensyn til om organisationerne er store eller små, om de arbejder udelukkende med børn og unge eller ej, om de er tilknyttet kirke eller fagbevægelse, om de er en del af en international organisation, og om de arbejder med et særligt fagligt område (f.eks. miljø, handicappede, kultur). 

De organisationer, der på forhånd var repræsenteret i styringsgruppen og har spillet en vigtig rolle for, at undersøgelsen overhovedet blev iværksat (BØRNEfonden, DUF, Red Barnet og UNICEF Danmark), er at betragte som ‘fødte’ deltagere i nettoundersøgelsen. Alle fire organisationer beskæftiger sig næsten udelukkende med børn og unge. Som modvægt blev derfor udvalgt en række store organisationer, der ikke udelukkende beskæftiger sig med børn og unge, men hvor børn og unge udgør en vigtig del af organisationernes arbejde, og hvor der findes specifikke projekter og aktiviteter vedrørende børn og unge (Ulandssekretariatet, Folkekirkens Nødhjælp, Mellemfolkeligt Samvirke). 

Brødremenighedens Danske Mission og Folkekirkens Mission er taget med som eksempler på to forskellige typer kirkelige organisationer, der er involveret i ulandsbistand, medens Danmarks Unge Katolikker er et eksempel på en kirkeligt funderet ungdomsorganisation, der næsten udelukkende arbejder med børn og unge. Ulandsgruppen Muskuland er et oplagt eksempel på det arbejde, der specifikt udføres omkring handicappede. AC’s Børnehjælpefond er udvalgt blandt de organisationer der havde markeret sig i undersøgelsen som adoptionsorganisationer, medens Regnskovsgruppen Nepenthes repræsenterer de indsatser, der specifikt er orienterede mod miljøområdet. AGORO i Danmark blev udvalgt blandt flere organisationer der fokuserer på kultur, men samtidig som en venskabsforeningslignende organisation. Ungdommens Røde Kors er en uafhængig dansk ungdomsafdeling af den internationale organisation. Endelig er Landsforeningen Ungdomsringen taget med som repræsentant for de dansk ungdomsorganisationer, hvor mange naturligvis ikke har noget direkte at gøre med ulandsbistand.

Samtlige organisationer er blevet besøgt af konsulenten undtagen AGORO i Danmark, hvis repræsentant blev interviewet i København. Disse besøg fandt sted over en længere periode med de første i januar 1999 og det sidste så sent som i maj 1999. Vinterens influenza, almindelig travlhed i organisationerne og en omfattende rejseaktivitet havde gjort det vanskeligt at gennemføre arbejdet som oprindeligt planlagt. Besøgene med interview/samtaler varede mellem 1-2 timer, i nogle tilfælde mere. Senere fulgtes interviewene i visse tilfælde op af telefonsamtaler og samtaler f.eks. i forbindelse med de afholdte kurser/workshops. Interviewene var tilrettelagt som såkaldte semistrukturerede interviews, hvor konsulenten på forhånd havde udstukket en række problemområder, spørgsmål og nøgleord (kopi af standardbrev findes som bilag 3). Alle interviews undtagen de to første er optaget på bånd. I visse tilfælde citeres direkte fra båndmaterialet.

Organisationerne blev endvidere bedt om at forsyne konsulenten med cases eller information om projektaktiviteter, der kunne siges at dække over det arbejde, der udføres mht. børn og unge. Ideen var at give eksempler på det konkrete arbejde, da egentlige projektbesøg ikke var omfattet af undersøgelsen. Vi efterlyste hverken ‘solstrålehistorier’ eller fiaskoer, men blot beskrivelser, der siger noget om organisationens arbejde og forhåbentlig på en måde, som kan være interessant for andre. I den følgende gennemgang er adskillige af disse cases taget med enten i oprindelig form, bearbejdet af konsulenten eller udarbejdet af konsulenten på baggrund af mundtlige eller skriftlige oplysninger fra organisationerne.

7.2. Beskrivelser af enkelte NGOer i nettoundersøgelsen 

- baseret på opfølgende interviews/samtaler og tilsendt materiale.

AC's Børnehjælpefond/AC’s Child Protection Fund (ACCPF): (interview/besøg, 01.03.99)
Blev oprettet formelt i 1989 af Adoption Center, en dansk adoptionsorganisation med sæde i Århus. AC var i forbindelse med arbejdet, som adoptionsorganisation i stigende grad blevet involveret i sideløbende humanitært arbejde, og dette førte til oprettelsen af AC’s Børnehjælpefond. Fonden fungerer i dag som en underorganisation af AC og styres af et projektudvalg, der er faglig ansvarlig for arbejdet. Der udarbejdes treårige strategier for fondens arbejde (den seneste fra 1997-1999).

ACCPF følger i dets arbejde generelt principperne i FNs børnekonvention. Man har desuden fremhævet tre principper i arbejdet:

1. Børns ret til selvbestemmelse og i forbindelse hermed: målgruppernes aktive deltagelse
2. ‘Hjælp-til-selvhjælp’ hvor der arbejdes mod en bæredygtig indsats.

3. Involverede organisationer må ikke betinge at adoption indgår i arbejdet og at ACCPFs arbejde derfor er uafhængigt af international adoption.

Indsatsen er koncentreret bredt inden for børneforsorg, hvor udsatte børn udgør den primære målgruppe. I arbejdet fokuseres på følgende grupper:

· Forældreløse børn

· Udsatte børn af fattige forældre

· Voldsramte og misbrugte børn

· Handicappede og alvorligt syge børn

ACCPFs arbejde er opdelt i tre forskellige programområder:

1. Udviklingsprojekter: Flerårige projekter i samarbejde med lokale partnere.

2. Hjælpeprojekter: Økonomisk og anden støtte til andre organisationer med samme formål.

3. Sponsorshipprogrammer: Familieprogrammer, hvor et barn hjælpes gennem støtte formidlet fra en dansk familie.

ACCPF har samarbejde i 8 lande primært i udviklingslande, men også mindre projektsamarbejde med lande i Østeuropa. Strategien for 1997-2000 har valgt at fokusere indsatsen ift. udviklingsprojekter i fire lande: Etiopien, Indien, Colombia og Bolivia. De sektorer fonden arbejder primært med er sundhed, reproduktiv sundhed, ernæring, uddannelse/oplysning, samt sociale forhold, herunder forebyggelse af vold mod børn. Der er specifikke projekter vedrørende gadebørn, traumatiserede børn, institutionsbørn og handicappede.

Eksempler på projekter:

· Praktisk uddannelse af unge forældreløse piger på et statsligt børnehjem (Etiopien).

· Forebyggelse af mishandling af børn (Bolivia).

· Støtte til opsøgende sundhedsarbejde orienteret specielt mod kvinder og børn (Indien).

· Støtte til reformering af plejefamiliesystemet i amterne (Ungarn).

Desuden har ACCPF i samarbejde med en lokal NGO i Colombia (Oriéntame) startet et mor/barn udviklingsprojekt i et slumområde ved hovedstaden Bogotá. Casen i tekstboksen er nogle børneorganisatoriske overvejelser omkring dette projekt. Beskrivelsen er her gengivet i næsten uredigeret form:

Project title:

A pilot project for an integrated empowerment and employment programme for marginalised female headed households in the slum area República de Canadá, Bogota, Colombia.

Dansk organisation:

AC's Børnehjælpefond

Colombiansk partner:

Oriéntame

Budget:


ca. 1,8 mill d.kr.

Projektperiode:

1/3 1998 – 1/3 2001

Finansiering:
EU: 

49 %



AC's Børnehjælpefond:
41 %



Oriéntame:

10 %

Proces:
1994: Orientame peger på behov for integreret projekt.


1995: LogFrame workshop.


1996: Afslag fra Udenrigsministeriet


1997: Ansøgning indsendes til EU


1998: Ansøgning godkendes


1998, 1/3: Projektstart.

Fra Sponsorship program til integreret projekt

Projektideen blev fostret af vores partner gennem 2-3 år – på det tidspunkt i 1995. Samarbejdet havde da primært været omkring sponsorships i slumområderne. Man ønskede at lave et mere integreret projekt, hvor hele familien kom i fokus, og ikke kun det eller de børn som blev sponsoreret af dansk familie.

En forundersøgelse blev sat i gang. Man spurgte primært enlige kvinder i lokalområdet om deres mening om et større projekt, der tog udgangspunkt i det arbejde de havde kendt fra sponsorship arbejdet. Sponsorshiparbejdet har primært fokuseret på at sikre skolegang og sundhed for børnene. Men under en LogFrame workshop, med kvindernes deltagelse, blev det erfaret, at kvinderne nok mente sig i stand til at sikre skolegang og sundhed/ernæring for deres børn, hvis blot deres to primære problemer blev løst:

- de havde for få eller ingen kvalifikationer til at få et varigt arbejde/indtægt

- der var ingen pasningsmuligheder hvis de fik et arbejde

De kunne godt passe deres børn, hvis blot de havde rammerne at gøre det inden for! Hvad der var endnu mere vigtigt: hvis man fokuserede på børnepasnings- og arbejdsmuligheder for kvinderne ville resultaterne også være mere bæredygtige efter projektets udfasning.

Det blev derfor besluttet at det integrerede projekt skulle fokusere på tilvejebringelse af strukturer til børnepasning, og samtidig mulighed for faglig uddannelse af kvinderne. 
Samtidig valgte vi at integrere en komponent der skulle fokusere på styrkelse af kvindernes selvværd. Registrering i sundhedssystemet og orientering om de øvrige borgerlige rettigheder, såvel som informationer om deres rettigheder i parforhold mv.

Denne projekt-proces viser, at man ikke blot kan overføre en projekttilgang (f.eks. sponsorships med fokus på udd. og sundhed) til en større projekt-ide (integreret familieprojekt). Det er nødvendigt med en ny analyse af mål og midler. Da mange børne/unge NGO arbejder med sponsorships, kan det derfor være en vigtig lære, at man ikke blot skal overføre sine aktiviteter fra et projektkoncept til et andet. Også selv om man mener at man har succes med det man laver.

Hvornår er det et børneprojekt?

Men denne ændring i projektkonceptet rejste et andet spørgsmål, som vi egentlig ikke selv følte var et problem. Men det mente Udenrigsministeriet, da vi indsendte ansøgning om projektstøtte til NGO-enheden. I vores øjne, skulle projektet fortsat arbejde for det samme overordnede formål som vores sponsorships, nemlig at styrke svage børnefamilier i Bogota’s slumområde. Men fordi vi tog kvindernes ændringsforslag til efterretning, blev projektet på overfladen (set på aktiviteterne) mere et kvindeprojekt end et børneprojekt. Udenrigsministeriet fandt derfor, at projektet i princippet var udmærket, men at det ikke lå inden for AC's Børnehjælpefond’s komparative fordele, idet vi var at betragte som en børne/unge organisation.

EU inddrages.

Denne argumentation måtte vi acceptere, men vi mente dog fortsat at vi kunne stå inde for at projektet i vores regi. Derfor valgte vi at forsøge at få finansiering via EU’s co-finansierings linie. I EU mødte vi ikke samme fokus på komparative fordele, men mere en vanskelig proces med, først formelt at blive anerkendt som NGO der kunne komme i betragtning til EU-midler, og siden en langsommelig ansøgningsbehandlings proces. Men generelt kan vi ikke sige, at vi i EU har mødt nogle vanskeligheder der er særlige for børne/ungdoms organisationer. De problemer vi har haft er vist de samme som alle andre typer af NGOer har erfaret!

Sponsorships er en god platform, men pas på!

Mange børne/unge NGOer arbejder med sponsorships. Sponsorships kan have nogle negative sider, pga. fokus på det enkelte barn, forskelsbehandling af familier i et lokalområde osv. Men det er AC's Børnehjælpefond erfaring at sponsorship arbejde også har en række meget positive sider, også hvis man ønsker at samarbejde med sin lokale partner om større projekter. Det følgende er en række af de positive forhold vi har erfaret i det konkrete projekt:

Partnerskabet er godt udviklet før man skal i gang med den vanskelige projektformulering. Man kender hinandens ”sprog” og arbejdsmetoder før man skal i gang med forundersøgelser, budgetlægning, projektdokument etc.

Partneren har medarbejdere med gode personlige kontakter i lokalområdet. Det betyder at forundersøgelser og workshops nemmere arrangeres.

Baseline data og viden om lokalområdet seneste sociale og institutionsmæssige (f.eks. adgang til skoler, klinikker m.v.) er allerede veldokumenterede i partnerorganisationen.

Partner har allerede godt netværk til relevante embedsmænd i lokalområdet.

Men der er også en risiko ved at arbejde i forlængelse af et sponsorshiparbejde:

Hvis man ikke klart adskiller sponsorships og projektaktiviteter kan der opstå forvirring i målgruppen. Hvorfor kan vi ikke både få fordelene ved sponsorship og projekt, etc.? 

Vurdering af projektets bæredygtighed kan også vanskeliggøres, f.eks. hvis en række børn efter projektets afslutning kommer ind i et sponsorship program, hvorved det ikke er muligt at vurdere om projektet bragte familierne i stand til at klare sig selv.

Hvad har vi manglet?

I dette projekt har vi især manglet metoder til at inddrage målgruppen i, dels den løbende justering af projektaktiviterterne, og dels i den løbende monitorering. Det ville være relevant at inddrage begge de direkte målgrupper (kvinderne og børnene). Det forsøges i forbindelse med monitoreringsystemet, gennem ½-årlige gruppe diskussioner. Men det er begrænset til kvinderne. 
F.eks. har vi lavet workshop, hvor vi definerede indikatorer. Dette blev primært gjort i et samarbejde med de to projektansatte, og med AC's Børnehjælpefond’s projektkoordinator. Dette arbejde kunne måske have inddraget de primære målgrupper, hvis såvel AC's Børnehjælpefond, som vores partner, havde været mere trænet i sådanne metoder.

Vi fokuserede vores forundersøgelse på forholdene for de lidt mindre børn (førskolealderen), ud fra antagelsen at der i projektområdet var rimelig mulighed for at de større børn kunne komme i skole. Denne antagelse har vist sig ikke at holde stik. Dels har regeringen strammet forholdene omkring adgangen til skolerne, og dels har Colombia oplevet en økonomisk nedtur, der har betydet at arbejdsløshed mv. er endnu værre i dag. 
Måske kunne vi derfor have brugt et projektredskab, der sikrede at alle aldersgrupper af børn/unge blev tilstrækkelig vurderet i forundersøgelsens-fasen. Måske det ville have ændret projektet lidt. I hvertfald overvejer vi i øjeblikket at der måske skal sættes særlige aktiviteter i gang for ”school drop-outs”.

(Børneorganisatoriske overvejelser formuleret af ACCPF selv, let redigeret af pic)
ACCPF er ikke en medlemsorganisation, men har 5-600 faste bidragydere, både enkeltpersoner, virksomheder og organisationer. Desuden har fonden kontakt til op mod 5.000 tidligere adoptanter. Foruden de midler, der hentes gennem sponsorater af forskellig art, finansieres ACCPFs arbejde gennem EU og Udenrigsministeriet.

ACCPF har været meget aktive i forbindelse med undersøgelsen og mange ideer og forslag er inkorporeret i rapportens opsummeringer. Fonden har specifikt peget på problemer inden for følgende områder:

· Syn på børn, hvor der efterlyses et integreret børnesyn med vægten ligeså meget på børns potentiale som på at de udgør et problem.

· Samarbejdet med partnerorganisationer (se case).

· Udvikling af metodiske redskaber

· Udbygning af NGOernes viden og kapacitet på børne- og unge-området.

· Koordination og erfaringsudveksling, f.eks. gennem årlige seminarer, Faglig Forum, ny informationsteknologi.

Endvidere foreslår ACCPF bl.a., at man bør overveje en løsning med en uafhængig konsulent på børn- og ungeområdet (lig handicap-konsulenten), samt at Udenrigsministeriet skulle have personale med børne/ungdomsfaglig indsigt tilknyttet NGO-enheden.

AGORO i DANMARK: (Interviewet 11.03.99 i København)

AGORO er en mindre venskabslignende organisation der udelukkende arbejder med musik, dans, dram, samt oplysningsvirksomhed. Organisationen er søsterorganisation til CILTAD/AGORO i Cape Coast området i Ghana. Organisationen har til formål at fremme mellemfolkelig forståelse gennem kulturudveksling og tværkulturelt samarbejde inden for musik, dans og drama.

AGORO arbejder næsten udelukkende med børn og unge. I Danmark arbejdes, der med oplysning og formidling, samt støtte til projektet i Ghana. CILTAD/AGORO-projektet driver et center for musik, drama og dans: 

AGORO i Danmark har 163 personlige medlemmer og 7 institutionsmedlemmer. Den danske koordinator har fungeret som international konsulent for centeret i Ghana og har således været ansat i perioder. Ellers er arbejdet primært udført af en række frivillige. I Ghana er der omkring 20 ansatte på centeret. Projektet er bl.a. orienteret mod kulturudveksling, hvor ghanesiske kunstnere og instruktører besøger Danmark og giver kurser og optrædener, medens danske unge tilsvarende har mulighed for et kursusophold på centeret i Cape Coast.

Projektet i Ghana blev fra 1993-98 finansieret gennem den danske ambassade i Accra med midler fra Udenrigsministeriets decentrale bevilling. Centeret finansieres desuden gennem indtægtsskabende virksomhed (kurser, koncerter o.l. samt et gæstehus).

AGORO finder at kultur er et underprioriteret område i ulandsbistanden og efterlyser en egentlig strategi om kultur og udvikling. I den forbindelse understreger AGORO, at børn og unge udgør et naturligt satsningsområde.

Brødremenighedens Danske Mission (BDM): (besøgt og interviewet 26.01.99)

BDM er tilknyttet Brødrekirken - på engelsk kaldet The Moravian Church - internationalt, men er i Danmark ligeledes knyttet til folkekirkeligt arbejde, bl.a. gennem Folkekirkens Mission (se nedenfor) og Dansk Missionsråds Projektafdeling. Brødrekirken har siden begyndelsen af 1700-tallet sendt tusindvis af missionærer ud til alle verdensdele, og der findes i dag brødremenigheder i mere end 30 lande.

Missionsarbejde udgør den vigtigste dele af BDMs arbejde, men som det er tilfældet med de fleste kirkelige organisationer, er det ofte svært præcist at skelne mellem de missionerende elementer i arbejdet, og det man normalt vil betegne som det mere udviklingsorienterede. Ordet økumenisk arbejde, som bruges meget af de kirkelige organisationer selv, er et mere dækkende begreb, idet det dækker over alle aspekterne af arbejdet, der opfattes som resultat af et integreret menneskesyn (naturligvis med baggrund i kristendommen i dette tilfælde).

BDM har missionærer og volontører udsendt til en omfattende indsats i Tanzania og Albanien. BDM støtter desuden gennem den internationale brødrekirke et center, Stjernebjerget, for psykisk handicappede palæstinensiske børn og unge i det palæstinensiske selvstyreområde i Israel. Udover det evangeliserende arbejde er indsatsen i Tanzania centreret omkring sundhedssektoren, uddannelse/oplysning (bl.a. inden for byggeri og håndværk), vand og sanitet, demokratisering og sociale forhold. Børn og unge indgår som en væsentlig del af den almene indsats, og der er specifikke aktiviteter i forbindelse med AIDS-ramte og handicappede. I Albanien udgør børn/unge en af de primære målgrupper. BDM er her involveret i drift og oprettelse af børne- og ungdomsklubber i hele landet, uddannelse af børne- og ungdomsledere, samt studenterarbejde. Arbejdet startede i 1992 efter en henvendelse fra Albaniens ambassadør i Danmark, der søgte om støtte til undervisning af børn og unge. I 1993 oprettedes den første børneklub i Tirana, og siden har der været danske volontører og/eller missionærer udsendte til Albanien (dog med perioder hvor det af sikkerhedsmæssige grunde ikke var muligt).


BDMs arbejde finansieres gennem indsamlinger (over 6 mio. kr. årligt), kirken, salg af produkter/ydelser, og tipsmidlerne. Desuden har Udenrigsministeriet støttet ulandsarbejdet.

Som et missionsselskab har BDM altid haft en meget langsigtet strategi for indsatserne i de respektive lande. Det kan derfor være svært at forliges med de meget kortere tidsrammer, der normalt opereres med i forbindelse med ulandsarbejde, der støttes via statslige midler. Her kunne organisationen ønske mere fleksibilitet fra bl.a. Udenrigsministeriets side. Det økumeniske arbejde, der udføres af mange missionsselskaber, anerkendes måske ikke tilstrækkeligt, fordi offentligheden har indtryk af, at det kun drejer sig om det evangeliserende. BDM gør desuden opmærksom på den store ressourcebase, der ligger gemt i tidligere udsendte missionærer og volontører, en ressourcebase der kunne udnyttes langt mere, end det er tilfældet i dag. BDM understreger også kulturel indlevelse og forståelse som en særdeles vigtig dimension i al ulandsarbejdet. Endelig efterlyser BDM en højere grad af koordination og erfaringsudveksling mellem alle NGOer, kirkelige såvel som ikke-kirkelige, men advarer mod en florerende ‘mødetræthed’ i miljøet.

BØRNEfonden (Bf): (besøgt og interviewet 10.02.99)

Bf er repræsenteret i styringsgruppen for undersøgelsen. Bf er en børnesponsor-organisation, men koncentrerer ikke kun arbejdet omkring det enkelte barn. Støtten omfatter også familien og lokalsamfundet, og dette ‘hjælp-til-selvhjælps’-arbejde gør, at organisationen ligeså meget har karakter af en almen udviklingsorganisation. Som navnet antyder arbejder organisationen næsten udelukkende med børn og unge.

Bf arbejder udelukkende i Togo, Benin, Burkina Faso og Cabo Verde i Vestafrika, men gennem samarbejdspartneren Christian Children’s Fund, Inc. i U.S.A., formidler organisationen endvidere bistand til Østafrika, Centralasien, Sydøstasien, og Latinamerika.

I 1991 etablerede Bf den svenske søsterorganisation BARNfonden og varetog indtil 1997 en række opgaver for denne, men siden er alle opgaver overført.

Bf s arbejde finansieres hovedsageligt gennem sponsorater. Således udgjorde bidrag og gaver 93,4% af Bfs indtægter på ca. 67 mio. kr. i 1997. Ved udgangen fa 1997 havde knap 40.000 børn en sponsor gennem Bf, hvoraf ca. ¾ er via dansk sponsorer. Tallet var i slutningen af 1998 (hvor spørgeskemaet blev udfyldt) steget til 42.000. Ca. ¾ af sponsorbørnene bor i de fire vestafrikanske lande hvor Bf selv arbejder. Bfs udgifter svarer næsten præcist til indtægterne ud fra et princip om at alle midler der modtages skal bringes i anvendelse så hurtigt som muligt. Et andet princip er et egen-indført loft på 10% til administration (som i 1997 var 10,8% pga. ekstraordinære omkostninger til flytning af kontorer). 85.4% går direkte til hjælpearbejdet. Udover Bfs almene indsats er der et stigende antal såkaldte særlige projekter, der som regel udspringer af erhvervssponsorater. Der er her ofte tale om byggeriprojekter i de områder, hvor Bf i øvrigt arbejder. Siden 1993 har Bf desuden oprettet en særlig konto til videreuddannelse af børn i projektlandene i de tilfælde, hvor sponsormidlerne ikke rækker. Endelig anvendes en del midler (2,9%) på oplysningsaktiviteter.

Bfs arbejde er organiseret omkring centre hvoraf der i Togo findes 27, i Burkina Faso 9, 20 i Benin og 13 i Cabo Verde (tal fra 1997 årsrapporter). Et uddrag fra Bfs årsrapport fra Benin giver et indtryk af omfanget og typen af indsatser:


Udover interviewet har konsulenten modtaget bl.a. årsrapporter fra alle fire samarbejdslande i Vestafrika. Det man umiddelbart kan savne i disse er lokalprogrammernes vurdering af, hvilke problemer man løber ind i gennem arbejdet med børn og unge. I ingen af rapporterne er nævnt noget om problemer i arbejdet og de mest almindelige hindringer. Da der foregår et kontinuerligt monitoreringsarbejde baseret på indikatorer udviklet af projekterne, kunne det være interessant at høre mere om hvorledes dette foregår og f.eks. i hvor høj grad børn og unge involveres i arbejdet.

Flere af Bfs overvejelser centralt indgår i opsummeringen af undersøgelsens resultater i kapitel 8. Udover økonomiske ressourcer - som Bf ikke mener giver de store begrænsninger i arbejdet - lægger Bf vægt på behovet for åndelige ressourcer. F.eks. nævnes kulturforskelle og traditionsskel som områder, hvor der er mere behov for åndelige ressourcer end økonomiske. Bf har selv indført meget stramme regeler for, hvorledes indtægter anvendes f.eks. med det omtale loft på administrationsprocenten. Den manglende fleksibilitet, det giver, gør, at Bf mangler midler specifikt til udsendelse af danske ekspertise. Desuden ville man gerne have adgang til et frivilligprogram. Endelig føler Bf et stærkt generelt behov for at udvikle personalets ekspertise mht. til at arbejde med børn og unge og sikre børns deltagelse. Truede børn og børnearbejde er helt konkret grupper, hvor Bf føler et behov for yderligere træning/uddannelse.

I forhold til hele spørgsmålet om bæredygtig udvikling er det værd at nævne, at Bf ikke trækker sig ud af et område før dette mål er opnået. Enhver udvidelse af aktiviteterne geografisk kan derfor kun finde sted, såfremt de nødvendige ekstraindtægter (sponsorer) er tilstede. Dette er en af grundene til at Bf opererer i et relativt begrænset geografisk område med programmer i fire lande.

Danmarks Unge Katolikker (DUK): (besøgt og interviewet 03.03.99)

DUK arbejder som en kirkelig børne- og ungdomsorganisation næsten udelukkende med børn og unge. Arbejdet foregår primært i Danmark, hvor DUK arbejder såvel blandt danskere som blandt udlændinge. Ulandsarbejdet består i hovedsagen af, at DUK hvert tredje år vælger et ny projekt, der så varer til et nyt går i gang. DUKs primære opgave har været at finde støtte til projekter i ulandene og implementerer ikke selv. Organisationen får henvendelser fra projekter i ulandene enten direkte eller gennem f.eks. den katolske hjælpeorganisation Caritas.

DUK er den katolske kirkes ungdomsorganisation. Der er ca. 40.000 katolikker i Danmark og DUK har ca. 2.000 personlige medlemmer hvoraf 90% er under 30 år. Den katolske kirke har 40 lokalafdelinger og driver 23 skoler. Der er mange udlændinge - bl.a. vietnamesere, philippinere og polakker - med tilknytning til kirken. Kirkens arbejde er delt op i nationalt arbejde, internationalt arbejde og ulandsarbejde, hvor sidstnævnte blot udgør en lille del.

I ulandsarbejdet har DUK støttet projekter i Peru, Philippinerne, Zaire, Brasilien og senest Vietnam:

DUKs næste projekt starter i Uganda.

DUKs arbejde generelt støttes af kirken, tipsmidlerne og gennem kontingenter. Der er meget få ansatte men et højt antal frivillige.

DUKs argument for at arbejde med børn og unge såvel i Danmark som i ulandene er, at den gruppe generelt er meget sårbar. Børn og unge bliver ofte overset, fordi de ikke kan gøre opmærksom på deres egne behov i samme grad som voksne. Endvidere nævner DUK, at for bureaukratiske og formelle procedurer, specielt når det drejer sig om arbejde med børn og unge, kan have en negativ effekt, hvor gode intentioner, gejsten og ildhuen druknes.

Kulturel forståelse og sprog er vigtige områder i arbejdet med børn og unge i ulandene og bør gives højere prioritet. DUK slår også til lyd for lang mere oplysning/formidling på børneplan forstået som formidling fra børn og unge i ulandene til danske børn og unge (og omvendt).

Dansk Ungdoms Fællesråd (DUF): (interviewet og besøgt 14.04.99)

DUF har været repræsenteret og haft formandskabet i styringsgruppen for undersøgelsen.

DUF er en stor interesseorganisation, der fungere som paraplyorganisation for godt 70 danske børne- og ungdomsorganisationer. DUF er på disses vegne tilknyttet en europæisk fællesorganisation. Arbejder meget tæt sammen med de andre nordiske landes nationale ungdomsorganisationer også omkring emner som ulandsarbejde.

DUF arbejder - udover almindelig politisk lobbyarbejde, hvori også indgår en opprioritering af børn og unge i dansk ulandsbistand - inden for tre områder direkte relateret til ulandsarbejdet:

1. Miniprogramaftale med Udenrigsministeriet (kaldet Projektpuljen)

2. U-lederprogram

3. U-landsoplysning

DUF administrerer en projektpulje til finansiering af aktiviteter for, af og med børn og unge i udviklingslandene. Gennem en såkaldt miniprogramaftale (MPA) med Udenrigsministeriet har DUF fået 5,3 mio. kr., som medlemsorganisationerne kan søge midler fra. Modtagne ansøgninger sagsbehandles af DUFs personale hvorefter de vurderes af en projektpuljegruppe på 12 personer med medlemmer fra DUFs Ulandsudvalg samt repræsentanter fra Ibis og Mellemfolkeligt Samvirke. Der behandles ca. 12 ansøgninger om året.

Målet med projektpuljen er “at støtte aktiviteter, der øger børn og unges stillingtagen, deltagelse og medindflydelse i udviklingslande” (citat fra ‘Retningslinier for Projektpuljen’, DUF). Dette gøres som regel gennem projekter hvori medlemsorganisationer eller DUF selv arbejder sammen med lokale partnerorganisationer i et uland (flere af disse er nævnt under gennemgangen af de respektive organisationer her i rapporten). Endvidere bruges midlerne fra projektpuljen til at støtte danske ungdomsorganisationer, der gerne vil starte nye initiativer i ulandene samt til at fremme forståelsen hos børn og unge i Danmark for børn og unges forhold i ulandene. Gennem projektpuljen støttes fire forskellige typer aktiviteter:

· Pilotprojekter

· Forundersøgelser

· Organisationsudviklende projekter

· Projekter for børn og unge med særligt svære levevilkår

Under MPA er der bl.a. projekter vedrørende børn og unge i Mozambique, Nicaragua, Philippinerne, Etiopien og Indien, samt et pilotprojekt i Zambia og Eritrea og en forundersøgelse i Nicaragua. Som et eksempel på arbejdet kan nævnes DUFs eget engagement i Nicaragua:

Dansk Ungdoms Fællesråd – partner med de organiserede unge
Samarbejdet mellem Consejo de la Juventud de Nicaragua og Dansk Ungdoms Fællesråd
I Nicaragua betegnes unge ikke kun som fremtidens ledere, men som ”leaders of today and tomorrow”. Selvom udsagnet ikke svarer helt til virkeligheden, illustrerer den det forhold, at 68% af befolkningen er under 25 år. Det er derfor vigtigt, at unge bliver aktive medspillere i landets politiske ledelse og i civilsamfundets kamp for at sikre en demokratisk og retfærdig udvikling. 

Samarbejdet mellem DUF og ungdomsrådet i Nicaragua (CJN) blev startet i 1994 og har hidtil bestået i ”small scale” kapacitetsopbygning af ungdomsrådet og udveksling mellem danske og nicaraguanske unge. Samarbejdet er båret af dialog omkring ungdomsrådets arbejde for at organisere og demokratisere unge på tværs af politiske, kulturelle og religiøse forskelle. Som et konkret resultat af denne dialog udgiver DUF, CJN og MS i fællesskab en spansk udgave af ungdomsbladet Zapp – Jorden Rundt om unge og demokrati i Nicaragua. Bladet udkom i 1999 i forbindelse med World Youth Day den 12. august. 

Ledertræning og institutionel støtte
Det nicaraguanske ungdomsråd og DUF planlægger i øjeblikket et større kapacitetsopbygnings projekt som igangsættes i sommeren 1999. Projektets formål er at give de unge de bedst mulige forudsætninger for at blive gode ”leaders of today and tomorrow”. Indsatsen rettes dels mod unge foreningsledere på Atlanterhavskysten, med det mål at styrke lederkapaciteten i de lokale ungdomsorganisationer og dels mod ungdomsrådets centrale ledelse, med det mål at styrke ungdomsrådets institutionelle kapacitet. 

På Atlanterhavskysten er målgruppen 70 unge foreningsledere, som alle skal gennemgå 5 ledertrænings moduler hvor der undervises i grundlæggende teorier og metoder vedrørende organisationsstruktur og -kultur, ledelse, kommunikation, konfliktløsning samt administration og planlægning. Formålet er at styrke de unges evne til at varetage projekter for børn og unge samt at styrke evnen til deltage i de lokale beslutningsprocesser. 

Ledertræningen gennemføres ved hjælp af ”Metodo Participativo o Metodo de Educacion Popular”, som er en participatorisk undervisningsmetode indført af sandinisterne. Metoden inddrager aktivt de unge i undervisningen og ”tvinger” dem til at tage stilling til undervisningens enkeltdele. Desuden opnår deltagerne en fortrolighed med de metoder og teorier som indlæres, hvilket øger motivationen for at videregive og implementere den erhvervede viden i deres medlemsorganisationer. 

Sideløbende med DUFs aktiviteter har det svenske og norske ungdomsråd gennemført aktiviteter i Nicaragua. For ikke at træde hinanden over tæerne og lave dobbeltarbejde afholdes årligt to møder mellem de skandinaviske ungdomsråd med fokus på erfaringsudveksling og koordinering af igangværende og fremtidige projekter.

DUF, April 1999.

U-lederprogrammet under DUF har det formål at styrke organisationsudvikling gennem udveksling af unge foreningsledere i perioder på 9-15 måneder. Et antal danske ungdomsorganisationer ‘parres’ med et antal ungdomsorganisationer i ulandene. Programmet gennemgik en omfattende ekstern evaluering i 1995-96 (S. Willert, Evaluation of the Youth Leader Programme, DUF, 1996) og der findes endvidere en rapport om organisationsudvikling i DUFs ulandsarbejde (IDS, 1996). Der er udgivet en håndbog til ulederprogrammets tredje fase 1998-2002 (DUF, 1998). Flere af de i undersøgelsen medvirkende organisationer deltager i u-lederprogrammet, f.eks. Det danske spejderkorps, KFUM & K, DGI, Ungdommens Røde Kors og Ungdomsringen. Der var på interviewtidspunktet 8 danske uledere udsendte.

Midler til Ulandsoplysning kommer bl.a. fra DUFs såkaldte ‘Ulandskasse’, der anvendes til at støtte mindre ulandsoplysende aktiviteter for børn og unge. Desuden er DUF selv meget aktiv på oplysningssiden og i det hele taget som aktør i den hjemlige ulandsdebat.

Bortset fra støtten via Udenrigsministeriet finansieres DUFs arbejde gennem andre offentlige midler, tipsmidlerne, medlemskontingenter og sponsorater fra erhvervslivet. DUF har en tre medarbejdere, der udelukkende har med ulandsarbejdet at gøre.

DUF har deltaget aktivt i de i forbindelse med undersøgelsen afholdte workshops og mange af DUFs ideer og forslag er inkorporeret i opsummeringen fra disse og fra undersøgelsen som helhed. Konkret har DUF peget på følgende problemer i arbejdet:

· Kontinuitet hos partnerorganisationerne og mangel på driftsmidler til disse.

· Kommunikationsproblemer i forhold til sprog og kultur.

· I hvilket omfang danske NGOer skal ‘kontrollere’ partnerne i Syd.

· At bureaukratiet i ulandsbistanden er for højt i forhold til aktiviteternes størrelse.

· At tidsrammen for ulandsaktiviteterne og de dertil hørende bevillinger er for korte

· Mangel på fokus på børn og unge i den statslige ulandsbistand.

Folkekirkens Mission (FM): (interviewet og besøgt 26.01.99):

FM er en paraplyorganisation af 11 missionsselskaber/organisationer, som i tæt samarbejde med internationale lutherske kirker arbejder med udvikling inden for undervisning/uddannelse, sundhedsopgaver, forsoningsopgaver, miljø/natur samt udviklingshjælp af anden art. Flere af organisationerne tilknyttet FM indgår selvstændigt i undersøgelsen (BDM, Dansk Ethioper Mission, DMS og KFUM & K). I mange år arbejdede de folkekirkelige missionsselskaber sammen med stiftsudvalg og provstikomiteer som en særlig afdeling i Dansk Missionsråd. I 1997 skiftede afdelingen navn til Folkekirkens Mission.

FM selv implementerer ikke deciderede bistandsprojekter i ulandene og der henvises derfor til den indsats, der laves af tilknyttede organisationer. FM er involveret i oplysnings- og kampagnearbejde med henblik på at samle støtte til arbejdet i ulandene. FM har f.eks. gennemført ‘Jorden Rundt’, en række temadage for folkeskolens ældste klasser, gymnasieelever og ungdomsorganisationer. Desuden gennemfører FM i samarbejde med f.eks. DMS, FKN og Folkekirkens Pædagogiske Institut et omfattende oplysnings- og indsamlingsprojekt for konfirmander: Konfirmand Aktion. Ideen er, at unge skal gøre noget for unge. Der er i forbindelse med projektet udgivet et omfattende undervisnings- og baggrundsmateriale, herunder bladet ‘Mission Possible’.

FMs arbejde finansieres gennem indsamlinger, kirken, Udenrigsministeriet, salg af produkter, tipsmidlerne og private sponsorater.

Af de hindringer FM er stødt på i forbindelse med arbejdet med børn og unge i ulandene nævnes bl.a. vanskeligheden ved at arbejde med langsigtede strategier pga. usikkerheden omkring det økonomiske grundlag gennem gaveindtægter og i endnu højere grad Udenrigsministeriet- og andre bevillinger. Samtidig er det erfaringen, at netop flerårige strategier ellers i længden udnytter de økonomiske ressourcer bedst og har de bedste resultater.

Folkekirkens Nødhjælp (FKN): (besøgt og interviewet 19.05.99)

FKN er en af de danske NGOer, der er omfattet af rammebevillingsaftaler med Udenrigsministeriet. Børn og unge udgør en særdeles vigtig del af organisationens almene indsats, og FKN har talrige børne- og ungeprojekter rundt om i verden. Har bl.a. arbejdet med gadebørn i Latinamerika og med børneprostitution i Asien. FKN er en kirkelig humanitær organisation, der yder såvel langsigtede udviklingsindsatser som store akutte nødhjælpsindsatser i forbindelse med katastrofer. Organisationen arbejder tæt sammen med andre kirkelige organisationer både herhjemme og internationalt. Som oftest udføres projekterne i ulandene således i tæt samarbejde med lokale kirkelige partnerorganisationer i visse tilfælde gennem eller sammen med Det Lutherske Verdensforbund, Verdenskirkerådet og Action by Churches Together. I flere tilfælde arbejder FKN dog også sammen med lokale NGOer der ikke direkte har tilknytning til kirkerne. Egentlig missioneren eller evangelisering bedrives ikke af FKN, men al ulandsarbejde betragtes som snævert forbundet med økumenisk arbejde i almindelighed.

Udover udviklings - og nødhjælpsprojekter har FKN en større informationsafdeling, som i samarbejde med programafdelingerne står for et omfattende oplysningsarbejde, bl.a. gennem udgivelse af tidsskriftet NØD.

FKN er en af de meget store aktører i dansk ulandsbistand med en årlig nettoomsætning på over 300 mio. kr. (alle tal her er fra 1998-regnskabet), hvoraf godt 200 mio. er bevilget fra Udenrigsministeriet, ca. 15 mio fra EU og andre organisationer og resten gennem gaver, indsamlinger og kollekter, arv, tipsmidlerne, samt salg af produkter/ydelser. FKN er ikke en medlemsorganisation, men har flere gang overvejet at blive det. Til gengæld er der et meget stort antal faste bidragydere til FKNs arbejde, ligesom bladet NØD når ud til store dele af den danske befolkning.

Bl.a. med henblik på en solid forankring af arbejdet i indsatsområderne har FKN i de senere år udsendt regionale repræsentanter til det sydlige Afrika (Malawi), Nord- og Østafrika (Kenya), sydlige Asien (Indien), samt Latinamerika (Guatemala). Ellers har antallet af udsendt personale faldet i de senere år, en udvikling der kendes fra NGO-verdenen som sådan.

Børn og unge indgår som nævnt som en vigtig del af den almene indsats, hvor der bl.a. ydes en stor indsats på skole- og uddannelsesområdet. FKN har dog talrige projekter, der direkte relaterer sig til børn og/eller unge. Et udpluk af disse omfatter:

Afrika:

· Et dukketeaterprojekt for børn i Burkina Faso

· Uddannelse af sudanesiske flygtningebørn i Egypten

· En skole for unge kvinder i Kenya (Limuru)

· Et børnehjem i Kenya (Kisumu, i samarbejde med Projekt ulandshjælp til selvhjælp, se kap. 6)

· Et menneskerettighedsprojekt for kvinder og børn i Malawi

· Rehabilitering af forældreløse/uledsagede børn i Sierra Leone (nødhjælp)

· Støtte til forældreløse børn i Tanzania (Wamata, i samarbejde med MS-frivillig)

· Et ‘learn as you earn’ uddannelsesprojekt i Uganda

· Et ungdomslederprogram i Zambia

· Projekter for AIDS-ramte forældreløse børn og for AIDS-ramte unge piger i Zambia

Asien:

· Støtte til børnehjem for handicappede i Cambodia

· Støtte til konfliktramte børn i Philippinerne

· Forebyggelse af sexmisbrug, Philippinerne

· Stort skoleprojekt sammen med Arcot-kirken i Indien, omfatte også børnehaver

· Rehabiliteringcenter for fysisk handicappede børn i Calcutta

· Gadeskoler i Calcutta

· Handicapcenter for børn og unge i Indonesien

· Oplysning om forebyggelse af AIDS og børneprostitution i Thailand

Latinamerika:

· Gadebørnsprojekt i Recife (Brasilien)

· Ungdomsteater og oplysning om AIDS i El Salvador

· Gadebørnsprojekt i Guatemala

· Ungdomsprogram i Guatemala

· Gadebørnsprogram i Nicaragua

· Psyko-socialt arbejde for fordrevne børn i Peru

· AIDS-program i Honduras

Mellemøsten:

· Børnehaver for palæstinensiske flygtninge

· Håndværkeruddannelse til unge i Gaza

· Behandlingscenter for handicappede børn, Vestbredden

FKN er desuden involveret i mange projekter i Østeuropa/Balkan hvoraf en del direkte relaterer sig til børn og unge. Endelig indgår FKN i flere interkontinentale programmer bl.a. et udvekslingsprogram for unge under 30 år.

FKN er et godt eksempel på en organisation, der spiller en betydelig rolle på børn- og unge-området, selvom gruppen kun indgår som en del af den overordnede indsats. Organisationen har således stor erfaring på området generelt og også erfaring konkret i forhold til arbejdet med særlige målgrupper.

Ud fra undersøgelsens afdækning af det store behov for anvendelsen af deltagerstyrede - eller såkaldte participatoriske - metoder i ulandsarbejdet er det ydermere interessant, at FKN har fået lavet en større ekstern evaluering af brugen af deltagerstyring i FKNs eget arbejde. Evalueringen har siden bl.a. resulteret i en offentlig tilgængelig publikation om emnet (‘We are strong enough’: Participatory Development in Practice, FKN, 1998), som med udbytte kan danne inspiration til anvendelsen af deltagerstyrede metoder i arbejdet med børn og unge.

FKN har i forbindelse med interviewet været inde på en række af de områder, der også nævnes af flere andre organisationer, og som findes opsummeret i kap. 8. Organisationen har specifikt nævnt to forhold, som ikke nævnes så hyppigt ellers i undersøgelsen. For det første nødvendigheden af at finde den rigtige balance mellem professionalisering af ulandsarbejdet på den en side og bevarelsen af idealerne på den anden. Dette skal også kobles med en varsomhed mod at lade sentimentaliteten i kampagnearbejdet (f.eks. børn med svulmende maver) få overtaget i forhold til den seriøse faglighed indsatserne kræver. I forlængelse heraf er FKN - for det andet - inde på behovet for en ‘code of conduct’ for ulandsbistanden, altså nogle retningslinier for hvordan ting skal gøres, og ikke mindst hvorledes de ikke skal gøres. Ikke mindst, når det drejer sig om arbejdet med børn og unge - der, som flere organisationer påpeger, er en meget sårbar gruppe - er der en række basale etiske overvejelser, der må indbygges i praksis. NGOerne har eller burde have nogle skrevne eller uskrevne forpligtelser også overfor hinanden. Hvis bare én organisation er involveret i en skandale eller simpelthen arbejder for dårligt, kan det få store konsekvenser for hele ulandsbistanden.

Landsforeningen Ungdomsringen: (besøgt og interviewet 22.04.99)

Ulandsarbejde spiller kun en lille rolle i forhold til ungdomsringens øvrige omfattende arbejde med danske ungdomsklubber. Ungdomsringen servicerer dets ca. 1.200 medlemsinstitutioner, der udgør omkring 80% af samtlige ungdomsklubber og foreninger i Danmark. Muliggør eksempelvis uddannelse og træning for de mange frivillige i medlemsorganisationerne dels ved at stå for kompetencegivende uddannelser dels gennem en omfattende kursusvirksomhed. Gennemfører også større arrangementer, som de enkelte klubber ikke har den fornødne kapacitet til at klare selv.

Ungdomsringen er en stor organisation med 11-20 ansatte og et meget stort antal frivillige. Arbejdet finansieres gennem offentlig støtte, tipsmidlerne og kontingent fra institutionsmedlemmerne.

Ungdomsringen repræsenterer det danske klubliv internationalt og er bl.a. stærkt involveret i arbejdet i den europæiske sammenslutning af ungdomsklubber (SEYC). I relation til unge i ulandene hjælper Ungdomsringen klubber/foreninger der er interesserede i at starte projekter eller arrangementer, ofte af mere oplysende art.

Globalt er Ungdomsringen involveret direkte eller indirekte i projekter i det sydlige Afrika (Botswana) og Mellemamerika (Nicaragua, El Salvador, Guatemala), bl.a. gennem DUFs ulederprogram (se ovenfor).

Begrænsningen i Ungdomsringens indsats i forhold til ulandene er uden tvivl betinget af manglende ressourcer, menneskelige og økonomiske. Med det blomstrende forenings- og klubliv blandt unge i Danmark er det givet, at erfaringerne kunne være til gavn for unge i ulandene, hvor organisationsudvikling som oftest er en vigtig forudsætning for overhovedet at få projektet og aktiviteter op at stå. Ungdomsringen og de tilknyttede organisationer har stor erfaring med dette, ligesom de har stor erfaring med såkaldt ‘peer group training’, i dette tilfælde unge, der træner andre unge.

Mellemfolkeligt Samvirke (MS): (interviewet og besøgt 24.03.99)

MS er en af de meget vigtige aktører i forhold til dansk ulandsbistand og er en af de store, der har rammeaftalelignende arrangement med Udenrigsministeriet. MS har været involveret i ulandsarbejde i mere end 40 år med vægten lagt på kulturudveksling. Organisationen er organiseret decentralt forstået på den måde, at MS i Danmark ikke implementerer projekter i ulandene, men gennem lokale partnerorganisationer hvoraf der er ca. 230. Disse rapporterer til landekontorene. MS arbejder i mange forskellige lande og har kontorer i El Salvador, Nicaragua, Kenya, Lesotho, Mozambique, Nepal, Tanzania, Uganda, Zambia og Zimbabwe.

MS har i mange år udsendt såkaldte udviklingsarbejdere på frivilligkontrakter. Som det er tilfældet med flere af de andre organisationer er tallet af langtidsudsendte faldet i løbet af de seneste ti år, men dette er til en hvis grad opvejet af flere korttidsudsendte, der arbejder mere målrettet med specifikke opgaver.

Børn og unge indgår som en vigtig del i den almene indsats MS støtter i ulandene. Endvidere støtter MS projekter specifikt for børn og unge i en lang række tilfælde:

· Træning af unge kvinder og mænd i landbrugsmetoder (Zambia)

· Projekt for unge miljøfrivillige (Kenya)

· Jobtræning og miljø for unge (Lesotho)

· Ungdomskultur-projekt (Lesotho)

· Uddannelse og jobtræning for unge arbejdsløse (Mozambique)

· Organisationsudvikling ift. arbejdet med forældreløse børn og gadebørn (Nepal)

· Rehabilitering af handicappede børn (Kenya)

· Gadebørnsprojekt (Tanzania)

· AIDS-ramte og forældreløse børn (Tanzania, WAMATA, også støttet af FKN)

· Gadebørnsprojekt (Zimbabwe)

· Projekter for særligt udsatte børn, specielt forældreløse (Zimbabwe)

· Styrke vilkårene for mentalt retarderede børn (Nepal)

· Udvikling af børnehaver (Uganda)

· Projekt for unge arbejdsløse (Zimbabwe)

· Faglig træning for fattige unge (Zambia)

· Center for forebyggelse af overgreb mod børn (Kenya)

· Børnerettighedsprojekt (Tanzania)

· Støtte til unge kunstnere (Tanzania)

· Ungdomskulturprojekt (Mozambique)

Udover at støtte projekter i ulandene gennem samarbejdspartnere er MS også involveret i udveksling af unge og kulturudveksling i almindelighed. MS har i de senere år lagt meget vægt på, at denne udveksling foregår begge veje og har medvirket, at flere og flere - ofte unge - fra ulandene sikres udvekslingsophold i Danmark. Som man kan se på listen over projekter, er MS endvidere i flere lande involveret i opbygningen af ‘ungdomskultur’, hvor arbejdet ofte støttes ved tilknytning af en MS-frivillig med erfaring indenfor organisationsudvikling og foreningsliv.

MS er samtidig en af de mest aktive organisationer i Danmark når det drejer sig om oplysning og formidling. MS publicerer flere tidsskrifter (bl.a. Kontakt) og skriftserier - bl.a. skolebladet Zapp, der skriver primært om og for børn og unge - bøger, videoer mv. og har egne bogbutikker. I butikkerne kan man endvidere købe varer såsom kunsthåndværk fra ulandene. MS’ publikationer dækker såvel populære udgivelser af mere oplysende karakter som videnskabelige bøger ofte af en debatskabende karakter.

MS er en medlemsorganisation med 4-5.000 personlige medlemmer og ca. 100 institutionsmedlemmer. Det er en stor organisation med over 50 ansatte, heraf 18 udsendte medarbejdere. I samarbejdslandene er der desuden ca. 80 lokalt ansatte. MS’ arbejde finansieres gennem Udenrigsministeriet og medlemskontingenterne.

Et særskilt område MS har været med til at udvikle er træningsmuligheder for NGO-personale både herhjemme og i ulandene. I Tanzania har MS således oprettet MS Training Centre for Development Co-operation i Arusha. Centeret tilbyder bl.a. sprogtræning og kurser i forskellige aspekter af ulandsarbejde. Desuden arrangerer centeret en række workshops og konferencer. Hvad der er specielt vigtigt i denne sammenhæng er, at centeret tilbyder kurser inden for to temaer af direkte relevans for arbejdet med børn og unge. For det første gives der kurser i anvendelsen af deltagerstyrede metoder i ulandsarbejdet, noget de fleste organisationer i undersøgelsen lægger meget vægt på. For det andet er det et af de få steder hvor der tilbydes konkrete kurser i forhold til arbejdet med børn og unge. I 1999 tilbydes der f.eks. to kurser omkring børns rettigheder. Kurserne er direkte relateret til Kuleana-projektet (se tekstboks) i og med, at det er erfarent personale her fra, der står for kurserne.

Muskuland, Muskelsvindfonden: (besøgt og interviewet 02.03.99)

Muskuland er en frivillig medlemsorganisation med tilknytning til Muskelsvindfonden, som er en medlemsforening (og ikke en fond), der arbejder for bedre vilkår for mennesker med muskelsvind. Muskulands arbejde finansieres gennem Udenrigsministeriet og Muskelsvindfonden, medens Muskesvindfondens almene arbejde finansieres gennem koncerter, offentlige tilskud, fonde, private gaver mv. Muskelsvindfonden har ca. 1.800 betalende medlemmer. Bortset fra de relativt få ansatte udføres arbejdet af et netværk af op mod 2.000 frivillige, bl.a. i forbindelse med de såkaldte grønne koncerter.

Muskuland arbejder som Muskelsvindfonden med handicappede i alle aldersgrupper. Børn og unge indgår derfor som en del af den generelle indsats. Organisationen er involveret i projekter i Zimbabwe og Sydafrika, samt i Østeuropa (Estland og Litauen). Der arbejdes i Danmark i forbindelse med ulandsarbejdet i tæt kontakt med andre handicaporganisationer og DSI (se kap. 6). Ulandsarbejdet er ofte en følge af direkte henvendelser fra handicaporganisationer i ulandene og omfatter organisatorisk støtte til disse. Muskulands indsats i Sydafrika - finansieret gennem Udenrigsministeriets såkaldte overgangsbevilling til landet - har børn og unge som målgruppe. Arbejdet kører parallelt med en stor indsats fra DSI.

Udover den konkrete indsats i ulandene er Muskuland/Muskelsvindfonden aktive i forhold til oplysning om handicappedes vilkår. Igen samarbejdes der med andre handicaporganisationer under DSI.

Muskuland så gerne en øget koordinering af NGOernes arbejde i ulandene - evt. gennem Projektrådgivningen - også på børne- og unge-området. Af konkrete forslag er man åbne overfor f.eks. afholdelse af et årligt seminar. Endvidere gør man opmærksom på internettets mange muligheder.

Red Barnet (RB): (konsulenten har i en 8-måneders periode i forbindelse med undersøgelsen haft kontor hos Red Barnet. Det formelle interview i forbindelse med undersøgelsen fandt sted. 03.02.99)

Red Barnet har udover at have fungeret som vært for undersøgelsen også været repræsenteret i styringsgruppen.

Red Barnet er en stor dansk NGO med tilknytning til det internationale Save the Children Alliance. RB er involveret i såvel udviklingsbistand som katastrofehjælp. Det er en medlemsorganisation med ca. 2.500 personlige medlemmer og ca. 700 aktive i lokalkomiteer. RB har omkring 55 ansatte hvoraf 10 er udsendte medarbejdere. Desuden er der ca. 70 lokalt ansatte i ulandene.

RB har ligesom flere andre større organisationer revurderet indsatsen i de senere år og besluttet sig for at begrænse antallet af lande, man arbejder i. Der arbejdes nu primært i ca. 10 lande, men specielt i tilfælde, hvor der er tale om nødhjælp kan tallet ændre sig. RB arbejder næsten udelukkende med børn og unge, men har også integrerede projekter hvor børn og unge støttes gennem en mere almen udviklingsindsats. Følgende er et udpluk fra RBs projektkatalog:

· Døgninstitutioner for børn og alternativer til anbringelse (Albanien)

· Arbejde med udsatte børn i en tidligere krigszone (Angola)

· Børn i landdistrikter (Bangladesh)

· Støtte til børn der har været udsat for seksuelle overgreb (Bangladesh)

· Egnsudviklingsprojekt med fokus på kvinder og børn, samt børns rettigheder (Guatemala)

· Medie- og menneskerettigheder for indianske børn og unge (Guatemala)

· Uddannelse for børn repatrieringsområder (Guatemala)

· Børns rettigheder (flere projekter, bl.a. i Kenya og Uganda)

· Handicappede børn (Kirgisistan)

· Sundhedsprojekt (Peru)

· Støtteprogram for uledsagede børn og deres plejefamilier (Rwanda)

· Uddannelse og anden støtte til gadebørn (bl.a. i Sydafrika og Uganda)

· Støtteprogram for børn i krig (Uganda)

RB arbejder med udgangspunkt i FNs børnekonvention og satser meget på bl.a. at sikre børns deltagelse. Økonomisk og socialt marginaliserede børn udgør den overordnede målgruppe, medens børn udsat for væbnede konflikter, flygtningebørn og børn, der er ofre for naturkatastrofer er eksempler på særlige målgrupper.

Vedrørende spørgsmålet om børns rettigheder har RB haft en separat miniprogramaftale - kaldet børnerettighedspakken - med Udenrigsministeriet:

RB samarbejder normalt med lokale NGOer og/eller regeringsinstitutioner. Der er desuden et tæt samarbejde med Save the Children internationalt, f.eks. de norske og svenske søsterorganisationer. Arbejder desuden sammen med andre internationale organisationer på børneområdet, ikke mindst UNICEF.

RBs arbejde finansieres primært gennem Udenrigsministeriet, internationale organisationer, EU, SCF-Alliancepartnere og indsamlinger.

RB har stor erfaring på børn- og ungeområdet og har desuden mulighed for at trække på den erfaring der findes i SCF-Alliancen. RB syntes også at være en af de få organisationer, der diskuterer og definerer en egentlig strategi for det overordnede arbejde, koblet med særskilte strategier for arbejdet i de enkelte lande/regioner. RBs personale har stor indsigt og særlige fagkundskaber inden for arbejdet med specielle målgrupper, bl.a. børn der er ofre for væbnet konflikt, flygtningebørn og børn udsat for seksuel udnyttelse. Organisationens har også som en af de eneste herhjemme en stor erfaring i anvendelsen af deltagerstyrede metoder specielt i arbejdet med børn og unge.

I forbindelse med interviewet fremkom RBs repræsentanter med en række overvejelser omkring arbejdet med børn og unge i ulandsbistanden og i forlængelse heraf, har RB selv skrevet nogle af disse sammen i en opsummerende form, der her gengives næsten uredigeret:

Andre betragtninger, ideer og forslag er inkorporeret i opsummeringen i kap. 8.

Ved siden af RBs programarbejde finder der et stort oplysnings- og informationsarbejde sted. Der produceres bøger og videoer både om RBs eget arbejde og om problemstillinger, der har almen interesse i forhold til dansk ulandsbistand. RB har nogle meget aktive lokalkomiteer, der sikrer, at arbejdet forankres lokalt i Danmark.

Regnskovsgruppen Nepenthes: (interviewet og besøgt 01.03.99)

Er en miljøorganisation som i sin tid blev startet af unge med børn og unge som specifik målgruppe. I forhold til ulandsindsatsen indgår børn og unge, som en vigtig del af den generelle indsats, og der er projekter udelukkende med børn og unge. Arbejdet i ulandene har miljøbevidstgørelse som mål og stiler mod en økologisk, social og økonomisk bæredygtig udnyttelse af naturlige ressourcer. Det er en medlemsorganisation med få ansatte, men mange frivillige. Frivillige udsendes også til projekter i regnskovene i Sydamerika. Regnskovsgruppen Nepenthes er en medlemsorganisation med 1.150 personlige medlemmer og 250 institutionsmedlemmer.

Organisationens arbejde finansieres gennem indsamlinger, salg af produkter/ydelser, tipsmidlerne, kontingenter og sponsorater. Desuden finansieres dele af ulandsarbejdet via Udenrigsministeriet. Gennem indsamlede midler opkøbes bl.a. regnskov, hvilket foreløbig har ført til køb af 72 kvadratkilometer i Costa Rica. Denne del af arbejdet finder nu også sted i Ecuador.

I Costa Rica har organisationen oprettet et regnskovscenter, hvor børn og unge undervises i natur, miljø og bæredygtighed. I Nicaragua trænes lokalbefolkningen tilsvarende i miljøbevidstgørelse. Endvidere arbejder Regnskovsgruppen Nepenthes med indfødte folk ud fra, at begrebet naturbevarelse også omfatter de folk, der lever i den og af den. I Panama støttes f.eks. Cuna indianerne i deres kamp for landrettigheder.

Nepenthes udøver en meget stor oplysningsvirksomhed som f.eks. inkluderer produktion af skolematerialer om bæredygtig udvikling og miljøspørgsmål.

Af særlige problemer organisationen har stødt på i arbejdet nævnes offentlige myndigheders - og forældres - manglende interesse for miljøbevidstgørelse. Selv i ulandsmiljøet udgør hvad Nepenthes kalder en ‘enten-mennesker-eller-natur’-holdning et problem. Derfor målrettes en del af indsatsen mod børn og unge, der ofte ikke har så ‘stivnede’ holdninger.

Ulandssekretariatet, LO/FTF Council (FUS): (interviewet og besøgt 05.05.99)

Ulandsekretariatet (her forkortet FUS fordi organisationen i mange år - indtil 1998 - var kendt som Fagbevægelsens Ulandssekretariat og forkortelsen har hængt ved i ulandsmiljøet) er tilknyttet Landsorganisationen i Danmark (LO) og Funktionærernes og Tjenestemændenes Fællesråd (FTF) og blev i 1998 en selvstændig organisation med egne vedtægter. Samtidig er der sket en omstrukturering, hvor den nye struktur er baseret på en regional opdeling således ,at der findes afdelinger for Afrika, Asien og Latinamerika. Til hver afdeling hører et regionalt kontor i de respektive verdensdele. FUS styres af en bestyrelse og er i det daglige arbejde ledet af en sekretariatsleder. FUS er en medlemsorganisation i den forstand at de to landsforbund LO og FTF er medlemmer. Tilsammen dækker de omkring 2 mio. personer.

Børn og unge indgår som en del af organisationens generelle indsats, bl.a. gennem et omfattende samarbejde med den Internationale Arbejdsorganisation (ILO). FUS selv er primært involveret i organisationsudvikling, faglig uddannelse og træning og kapacitetsudvikling i almenhed for de mange faglige organisationer der samarbejdes med i ulandene. Konkrete projekter, der direkte omhandler børn og unge, gennemføres af lokale partnere med støtte fra FUS og den internationale fagbevægelse. Naturligt nok vedrører de fleste projekter forhold relateret til arbejdsmarkedet, hvor udnyttelsen af børns arbejdskraft verden over er et særligt fokus. Eksempler på sådanne projekter er:

· Projekt om stenbrudsarbejdere i Bangladesh (projektet styres af Den Internationale Bygnings- og Træarbejderunion, IBTU)

· Projekt om børneslavearbejdere i Pakistan (All Pakistan Federation of Labour, APFOL)

· Projekt om bl.a. fyrværkeriarbejdere i Indien (bl.a. i samarbejde med Frie Faglige Internationales regionale kontor for Asien og Stillehavsområdet, APRO)

FUS arbejder også sammen med tilsvarende ulandsekretariater i Norden samt Holland.

FUS’ arbejde finansieres primært gennem fagbevægelsen og offentlig støtte, men til ulandsarbejdet har organisationen gennem ILO en rammebevilling fra Udenrigsministeriet. Udover indsatsen i forhold til børnearbejde, som styrkes yderligere fremover, er FUS i stigende grad også ved at orientere indsatsen mod uorganiserede i ulandenes omfattende såkaldte uformelle sektor.

FUS er også engageret i en omfattende oplysningsvirksomhed, der orienterer sig mod såvel de faglige organisationer, landene der arbejdes i og offentligheden herhjemme. Her skal specielt nævnes, at FUS har støttet produktionen af en række videoer om arbejdsforhold i ulandene. Nogle af disse drejer sig specifikt om børns forhold:

I forhold til arbejdet med børn og unge i almindelighed gør FUS opmærksom på den vanskelighed der ligger i at gå ind i problemer omkring børnearbejde. Det er en balancegang pga. den principielle modstand - i fagbevægelsen , men også officiel dansk politik - mod børnearbejde, samtidig med at virkeligheden i mange ulande gør, at man er tvunget til at beskæftige sig med vilkårene. For at styrke indsatsen overfor børn og unge, er det derfor et spørgsmål om at kunne integrere indsatsen bedre i det almindelige faglige arbejde. FUS regner med fremover at have flere projekter, hvor børn og unge mere direkte indgår.

Endelig påpeger FUS - som flere andre organisationer - nødvendigheden af at tænke mere langsigtet og at basere indsatserne på grundigt forarbejde i form af længerevarende mere dybdegående forundersøgelser. FUS selv bruger mange ressourcer på undersøgelser bl.a. med den begrundelse, at bæredygtige indsatser kun kan gennemføres, hvis forarbejdet er gjort ordentligt. FUS drager her paralleller til mange kirkelige organisationer, der ligesom FUS altid har opereret med et længere tidsperspektiv, end man normalt gør i ulandsarbejdet.

Ungdommens Røde Kors (URK): (interviewet og besøgt 08.04.99)

URK er en ungdomsorganisation med tilknytning til Dansk Røde Kors og Røde Kors internationalt. URK har ca. 1.200 medlemmer fordelt på ca. 30 lokalgrupper og fem ansatte på sekretariatet. Et meget stort antal frivillige er involverede i URKs arbejde.

Ulandsarbejdet udgør en mindre del af det samlede arbejde, der omfatter talrige nationale aktiviteter. Al URKs arbejde er baseret på det grundlæggende princip, at aktiviteterne gennemføres af børn og unge for og med børn og unge.

URKs internationale aktiviteter foregår i Uganda, Etiopien og Tanzania. I de to førstnævnte lande samarbejder URK med de to nationale Røde Kors-organisationer om projekter inden for miljø og sundhed. I Tanzania er to URK delegater involveret i organisationsudvikling såsom opbygning af lokalgrupper og udvikling af lokale aktiviteter.

Ulandsarbejdet er baseret på udsendelse af frivillige/delegater, og der lægges meget vægt på at projekter planlægges og gennemføres sammen med lokalbefolkningen for at indfri et overordnet mål vedrørende bæredygtighed. Ulandsarbejdet finansieres gennem Udenrigsministeriet, f.eks. via DUFs projektpulje (se ovenfor), samt indsamlede midler, hvor URK ofte tager utraditionelle metoder i brug, eksempelvis ‘cykelstafetterne’ i Århus, der ved hjælp af lokale sponsorer bogstavelig talt ‘cykler’ penge ind til projektarbejdet.

URK har selv udarbejdet en kort præsentation af ulandsarbejdet:

Projekterne i Uganda og Etiopien vedrører bl.a.:

· Træplantningsprojekter

· Latrinkonstruktion

· Drikkevandsprojekter

· Organisationsudvikling

· Sy-træning

· Produktion af komfurer

Der er tale om små projekter, ikke mindst når man ser på omkostningerne.

Udover at have fået del i DUFs projektpuljemidler er URK også involveret i Ulederprogrammet (se under DUF).

Der er for nylig foretaget en organisationsanalyse af URK.

URK er endvidere involveret i oplysning og formidling, samt udveksling. De frivillige er involveret i oplysningsaktiviteter efter hjemkomst fra de normalt 7-måneders ophold hos partnerorganisationen. URK efterlyser her lettere adgang til midler til sådanne formål f.eks. gennem en opprioritering af små NGOer i forhold til Udenrigsministeriets oplysningsbevilling.

Som flere andre mindre NGOer er URK kritisk overfor det omfattende papirarbejde og bureaukrati mht. rapportering og regnskabsaflæggelse selv i forbindelse med mindre projekter. Et andet problem URK nævner er behovet for organisationsudvikling. Endelig ser URK gerne, at der gøres væsentlig mere ud af erfaringsudveksling NGOerne imellem. 

UNICEF Danmark: (interviewet og besøgt 04.03.99)

UNICEF har været repræsenteret i styringsgruppen for undersøgelsen.

UNICEF Danmark kræver næsten ingen præsentation i og med, at det er en dansk afdeling af en FN-organisation (United Nations Children’s Fund). UNICEF har 37 nationale komiteer og landekontorer i omkring 160 lande. De nationale afdelinger er normalt ikke programudøvende. I Danmark optræder UNICEF som en selvstændig dansk NGO. Langt hovedparten af arbejdet består i at sikre støtte til UNICEFs hjælpearbejde verden over gennem oplysnings- og indsamlingsarbejde.

UNICEF arbejder inden for alle områder, der vedrører børns overlevelse, udvikling og beskyttelse, og er derfor involveret i alle de i undersøgelsen nævnte områder i alle verdensdele. UNICEF er ansvarlig for implementeringen af FNs børnekonvention, der danner rammen for alle UNICEF-indsatser. UNICEF i Danmark arbejder naturligvis tæt sammen med UNICEF internationalt og har en tæt forbindelse til UNICEF komiteerne i de øvrige nordiske lande.

UNICEF Danmark er ligesom de øvrige nationale afdelinger normalt ikke projektimplementerende, men samler midler ind til det generelle arbejde. Den danske afdeling har dog et konkret direkte projekt, der udføres i samarbejde med UNICEF i Ghana. Det drejer sig om et vandprojekt, hvor Unicef forsyner landsbyer med vandpumper for at sikre rent drikkevand. Målgruppen er omkring 300.000 landsbyboere i 200 landsbyer. Udover vandpumperne indebærer projektet træning af frivillige til at kunne etablere og vedligeholde vandpumperne samt de latriner der ligeledes bygges. De frivillige trænes også i at formidle sundhedsoplysning til landsbybeboerne. Skolebørn er aktivt involveret i projektet og i forbindelse med etablering af vand- og sanitetsforhold på skolerne undervises skoleeleverne i basale sundhedsforhold. Projektet er et glimrende eksempel på, hvorledes almene indsatser kan komme børn og unge tilgode og endvidere orienteres mod denne gruppe. Et umiddelbart resultat af projektet er, at mange piger nu gennemfører deres skolegang. Før ‘havde de ikke tid’, da en stor del af deres tid gik netop med at hente vand til familierne. Endelig kommer et sådant projekt også meget hurtigt specielt de mindste børn tilgode, da urent drikkevand er synderen i forbindelse med de mest almindelige sygdomstilfælde hos småbørn i ulandene. Projektet finansieres gennem Udenrigsministeriet og indsamlede midler.

UNICEF udgiver hvert år en omfattende publikation om børns tilstand og levevilkår overalt på kloden (‘The State of the World’s Children’) som sammen med hundredvis af andre publikationer udgør en vigtig del af organisationens omfattende indsats inden for oplysning og formidling. UNICEF Danmark er også særdeles aktiv på oplysningsområdet og udgiver bl.a. bladet UNICEF NYT. UNICEFs personale har et godt indblik i arbejdet med børn og unge over hele verden og besøger ofte projekter i tilknytning til oplysningsarbejdet. Som eksempel på såvel UNICEFs projektarbejde som formidlingen heraf bringes følgende case om seksuelt udnyttede børn:

Blandt de hindringer/udfordringer UNICEF møder på internationalt plan er den tid, der nødvendigvis må bruges på et omfattende lobbyarbejde blandt regeringer og offentlige myndigheder, f.eks. i forbindelse med oprettelse af samarbejdsprojekter. For det andet nævner UNICEF den mangel på respekt for børns rettigheder, der findes i visse lande og områder. Et eksempel herpå er, at piger, i et område styret af en yderligtgående muslimsk milits, er blevet nægtet adgang til skoler, hvorefter UNICEF har valgt at indstille alle skoleprojekter, indtil piger igen har den basale ret til uddannelse.


Øvrige kommentarer og forslag fra UNICEF er indarbejdet i opsummeringen i kap. 8.

7.3. Workshops i forbindelse med nettoundersøgelsen

I forbindelse med undersøgelsen og sideløbende med nettoundersøgelsen er der afholdt to workshops for interesserede organisationer. Hensigten med begge workshops har været at præsentere delresultater af undersøgelsen med henblik på diskussion og dertil knyttet yderlige indsamling af data.

Den første workshop blev afholdt i Århus i slutningen af marts 1999. Forud for workshoppen udsendtes et baggrundspapir (se bilag 4), der med udgangspunkt i en analyse af de indleverede svar på bruttoundersøgelsens spørgeskema havde skitseret tre hovedproblemområder:

· Økonomiske ressourcer

· Menneskelige ressourcer

· Organisatoriske ressourcer

Endvidere blev der formuleret 6 grundlæggende temaer/spørgsmål - identiske med de spørgsmål de opfølgende interviews i nettoundersøgelsen er baseret på - som skulle danne udgangspunkt for diskussioner i grupper under workshoppen:


Workshoppens første del forløb med en gennemgang af bruttoundersøgelsens resultater herunder en udspecificering af de definerede problemområder. Deltagerne (ca. 20 fra 14 forskellige navnlig mindre NGOer) blev derefter inddelt i grupper hvor der, på baggrund af NGOernes eget arbejde og erfaringer, var mulighed for at diskutere problemfelterne nærmere. Grupperne var blevet bedt om at forsøge at svare på så mange som muligt af de 6 spørgsmål, gerne med konkrete svar med udgangspunkt i organisationernes egen ‘virkelighed’. Endvidere efterlyste vi ideer og forslag til, hvorledes man skulle gribe problemerne an, igen gerne med konkrete forslag til initiativer på området.

Efter gruppearbejdet præsenterede grupperne på skift hvad de havde diskuteret, hvilket ledte over i en plenumdiskussion og opsamling. En af grupperne havde magtet nærmest at opsummere på alles vegne og referatet fra denne gruppe følger hermed i let redigeret form:

Opsummering fra workshop i Århus, 22.03.99 (udarbejdet af gruppe 2, lettere redigeret, pic):

Der er grundlæggende to niveauer, hvorpå arbejdet med børn og unge i udviklingssammenhæng kan styrkes.

Første og fremmest det politiske, hvor det må formodes, at en gruppe af interesserede organisationer viderefører det arbejde der allerede er igangsat med henblik på at få større fokus børn og unge ind i den bilaterale bistand. Dette kunne f.eks. ske ved gennemførsel af en høring eller konference om børn og unge i udviklingsbistanden, gerne i Danida-råds regi. Desuden kunne man tænke sig på sigt, at der blev indbygget en børn- og unge komponent i forberedelseskurserne for udsendte Danida-rådgivere og UM-personale på bistandsambassaderne.

Dernæst er der det praktiske niveau, som arbejdsgruppen koncentrerede sig mest om, med følgende forslag til forbedringer:

· Manual/katalog over deltagerstyrede eller deltagerorienterede metoder til udviklingsplanlægning

· Træning i disse metoder (gerne flere, niveaudelte og korte kurser)

· Opbygning af ressourcecentral/videnscenter - gerne elektronisk/web-baseret som et forum for udveksling af erfaringer og indsamling af information om børn og unge i udviklingsprojekter. Bruge de indsamlede informationer fra undersøgelsen som grundlag.

· Etablere organisationsnetværk bl.a. til støtte for dette videnscenter.

· Udvikle ‘best practice’ checkliste til brug ved forberedelse af projekter med børn og unge som målgruppe

· Fremme udveksling af oplysninger om børn og unge-aktiviteter i forskellige lande for at fremme koordinering af indsatser (eller i det mindste undgå overlap eller gentagelser), f.eks. ved offentlig adgang til Udenrigsministeriets projektdatabase eller lignende medier.

· Til den generelle opkvalificering af de frivillige organisationers folk kunne man også bruge Hornbækhus lidt mere aktivt - eller Hornbækhus kunne være lidt mere offensiv i forhold til de frivillige organisation.

· Der er behov i organisationerne for løbende at være opdateret på udviklingen i lande og regioner. Dette kunne udbedres ved løbende landebriefinger med specifik fokus på det udviklingsorienterede.

Det var opfattelsen, at børn og unge ikke nødvendigvis er den letteste gruppe at lave udviklingsplanlægning sammen med. Erfaringerne viser, at der mange gange sker et skred i målsætningerne og forventningerne til et projekt hos målgruppen i løbet af såvel planlægningen af projektet som i forbindelse med implementeringen. Dette gør planlægningsfasen så meget desto vigtigere (mere grundig brug af forundersøgelser), men nødvendiggør også (måske) en mere fleksibel tilgang til projekternes implementering. Man bør fremme forståelsen for denne problemstilling hos

bevilgende myndigheder.
Som man vil kunne se er ideerne/forslagene inkorporerede i opsummeringen i kapitel 8, samt i flere tilfælde direkte i styringsgruppens anbefalinger. Fra de andre grupper og specielt i forbindelse med en desværre for kort plenumdiskussion blev to andre felter berørt, felter som hidtil i undersøgelsen kun var blevet nævnt relativt sjældent.

For det første er det hele spørgsmålet om, hvorledes man mere konkret kunne forestille sig en forstærket indsats på børn- og ungeområdet. Ideerne om manual, træning, kursusudbud, erfaringsudveksling mm. var allerede blevet nævnt af adskillige organisationer både i forbindelse med bruttoundersøgelsen og nettoundersøgelsen. Spørgsmålet om den begrænsede ressourcebase herhjemme havde ligeledes været oppe at vende flere gange. På workshoppen kom der konkrete forslag frem om at man kunne forestille sig specifikke initiativer i stil med Projektrådgivningen eller i Projektrådgivningens regi. Et forslag gik f.eks. på, at man (alle tænkte formodentlig her bevidst eller ubevidst på Udenrigsministeriets NGO-enhed (!) der desværre ikke kunne deltage) ansatte en konsulent med indsigt i forhold vedrørende børn og unge i ulandsbistanden. Denne kunne evt. tilknyttes PR - eller en anden relevant institution - på en eller anden måde, med opgaver svarende til konsulenter inden for andre områder (f.eks. handicap, ‘gender’). Eller kunne tilknyttes på deltid hvor resten af tiden kunne bruges til ad hoc-opgaver i forhold til de organisationer, der ikke er tilknyttet eller omfattet af PRs arbejdsområde, dvs. de større NGOer. Ideerne er uden tvivl baseret på den succes PR har haft i forhold til de mindre NGOer (som var repræsenteret på workshoppen og i det hele taget fylder relativt mest i undersøgelsen). Fra såvel brutto- som netto-undersøgelsen ligger der imidlertid besvarelser, der ikke helt understøtter sådanne forslag. Der er f.eks. kritik ikke så meget af PR og det arbejde der udføres der, men snarere en stillen spørgsmålstegn ved, om Udenrigsministeriet overhovedet skal bruge midler på at støtte så mange og så små NGOer. Hvorved diskussionen naturligvis atter bevæger sig op på et mere overordnet plan, der ikke kun vedrører børn- og ungeområdet.

For det andet, havde spørgsmålet om den begrænsede ressourcebase ligeledes været nævnt før i undersøgelsen, men som regel med henblik på at finde kortsigtede løsninger i form af kurser og træningsmuligheder med henblik på at opgradere og udvide den eksisterende ressourcebase. Hvad der bl.a. blev nævnt på workshoppen - og i forbindelse med flere af de opfølgende interviews - var hvorledes man kunne finde mere langsigtede løsninger med henblik både på en udvidelse af ressourcebasen og - ikke mindst - en dertil knyttet udvikling af vores viden på hele området. Alle er stort set enige om, at dette kræver en stor forskningsindsats også inden for grundforskningen. Samtidig illustrerer det vanskeligheden ved at udvikle en konstruktiv dialog mellem forskningsmiljøerne og NGO/Ulandsmiljøerne - et problem der kendes fra mange andre lande - samt finde en fornuftig balance imellem grundforskningen og den anvendte forskning. Undersøgelsen afdækning af alvorlige mangler mht. NGOernes gennemførelse af de nødvendige forundersøgelser syntes også at underbygge dette behov.

Den sidste workshop i undersøgelsesperioden var en afsluttende workshop med præsentation af undersøgelsens resultater kombineret med en eftermiddagssession hvor konsulenten i samarbejde med Birgit Lundbak fra Red Barnet præsenterede ideer vedrørende børns deltagelse og anvendelsen af deltagerorienterede metoder i ulandsarbejdet. Workshoppen fandt sted ultimo maj 1999 i Middelfart og havde omkring 50 deltagere. Den sidste del af workshoppen havde som formål at teste dele af den i forbindelse med undersøgelsen udarbejdede håndbog. Den første del var derimod en åben diskussion på baggrund af styringsgruppens udkast til anbefalinger og en præsentation af undersøgelsens resultater. I forhold til workshoppen i marts var flere af de store organisationer repræsenterede, og diskussionen fik derfor større bredde. Samtidig var der dermed mulighed for at høre fra de organisationer, der ikke havde været med i nettoundersøgelsens opfølgende interviews.

Overordnet betragtet kom der ikke mange nye ting frem på workshoppen, men til gengæld lykkedes det at etablere en god diskussionsrunde, der gik mere i dybden, samt i hovedtrækkene bekræftede styringsgruppens anbefalinger. Som en foreløbig opsummering kan følgende omredigerede stikordsreferat siges at være dækkende for, hvad der blev diskuteret:

Afsluttende workshop, Middelfart, 29.05.99. Stikordsreferat af plenumdebat (udarbejdet af DUF, omredigeret og forkortet, pic).

Vedrørende træning/uddannelse/forskning:
· Der er meget lidt træning i Danmark og man må derfor ty til f.eks. Storbritannien. Anbefaling af udvikle et skandinavisk alternativ. Man kan f.eks. tage udgangspunkt i skandinaviske institutioner hvor man laver forskning på området. 

· Forskningen er forsømt og derfor bør vi måske påtage os at igangsætte flere initiativer på området, med inddragelse af erfaringer bl.a. fra Storbritannien.

· Det er vigtigt at se på sammenhæng mellem træning og forskning. Og se på undersøgelser af sammenhæng mellem NGOernes arbejde og forskningen. Hvilken forskning har f.eks. fundet sted i forbindelse med en egentlig kontrakt mellem NGOerne og forskningsmiljøerne. Det almene billede er at NGOerne er skeptiske overfor forskningsmetoder og resultater. Forskerne er til gengæld skeptiske pga. manglende prestige i arbejdet med NGO projekter.

· NGOere bør arbejde for at stimulere forskningen., men savner midler til at finansiere forskningen.

· Når man taler om børnefaglig ekspertise er det vigtigt at have målgruppe fokusering. Pædagogisk, sundheds- eller sundhedsmæssigt, lokal inddragelse etc.

· Lære at forske på gulvplan - det er lettere at skabe sammenhæng i udviklingslandene imellem forskning og NGOers arbejde. Mangel på systematisk erfaringsopsamling og udveksling med andre.

Vedrørende evt. rådgivningsfunktion på området:

· Projektformidlingen har vist sig at være et meget nyttigt redskab for små organisationer, derfor kunne man ønske sig at et lignende initiativ blev igangsat inden for rådgivning vedrørende projekter der er målrettede mod børn og unge. 

· En rådgiverfunktion bør være en kombination af praktisk, metodisk og teoretisk erfaring - og således ikke alene varetages af teoretikere.

Vedrørende kortere kurser/træning, samt ressourceopsamling/erfaringsudveksling:

· Det Danske Center for Menneskerettigheder har et ugekursus på halvårligt basis, som opkvalificerer deltagere på menneskerettighedsområdet. Hvis man tænker sig at lave et lignende initiativ, hvor skal det da forankres?

· Det er vigtigt med en koordinering. Ressourceopsamling skal være løbende, en manual skal derfor være dynamisk og under løbende udvikling.

· Særlig holdning til træningen på børne/unge området. Vi skal fungere som facilitatorer for partneres projektudvikling. Hvordan kan vi udvikle metoder til at kvalificere partneren i Syd. 

· Mangel på ordentligt forarbejde. Mangel på grundlæggende kendskab til problemer relateret til børn og unge. 

· Hvordan fremmes et børne/unge fokus i en bredere gruppe af organisationer og hvordan sikres en vertikal erfaringsudveksling? Fagligt fællesskab og bevidsthed om at vidensopbygning ikke nødvendigvis er en top-down proces. 

· Kulturforskelle kan være begrænsende for implementering af ideer fra Nord. Der skal være afsæt for den træning og kapacitetsopbygning som partnere for syd gennemgår.

· “Børn i krig” gruppen et godt eksempel på et tematiseret arbejde som har resulteret i et vidensnetværk.

· Vidensnetværk: Er det muligt at knytte u-landsfaglige NGO-netværk til faglige netværk? (måske også brug af tidligere udsendte). Hvad med f.eks. føl-ordninger som led i styrkelsen af ressourcebasen (short term volunteers).

· Det er vigtigt med kontinuitet i projekter med børn og unge, da der på området er behov for en procesorienteret indsats - her er nogle organisationer bedre end andre. Vigtigt at tænke i helheder og fastholde et holistisk udviklingssyn.

· Brug for rådgiverfunktionen til forbedring af projekter samt at blive inddraget i vidensnetværk og erfaringsudveksling. 

· Organisationer med meget specifikke arbejdsområder kan bruge større organisationer i forhold til metode træning, m.v. Omvendt kan et specifik kendskab til et bestemt området videregive specialiseret viden og erfaring til organisationer med mere generelle arbejdsområder. Derfor kan et samarbejde være spændende.

· Vigtigt at overveje hvordan man konkret vil etablere et netværk. Centertanken er meget almindelig, men hvordan skal en sådan dække et bredt behov og være bevidst omkring konkurrencesituationen?

· Kan man forestille sig et netværk som et virtuelt netværk? Altså et ‘virtuelt’ center i stedet for et fysisk center.

· Det er vigtigt at skrive, at der brug for øget ekspertviden vedrørende børn og unge i NGO-enheden og/eller TSA.

· I forhold til rådgiverfunktion er det vigtigt at have en konkret person, samt at vidensopsamlingen og forskningen primært finder sted på dansk. Man kunne forestille sig flere rådgivere med særlige specialer som kan fungere freelance.
I forhold til undersøgelsen som helhed var det nærmest befriende med de mange ideer og forslag der kom frem. Samtidig var man nået over stadiet i diskussionerne, hvor man bare mener, at yderligere bevillinger løser alle problemer. Økonomien, hvor alvorlig den end er, spillede således en betydelig mindre rolle i debatten end i undersøgelsen som helhed. Måske havde de fleste NGOer accepteret, hvad en af deltagerne på den første erfaringsudvekslings-workshop havde udtalt: “Den ideelle børneorganisation er baseret på blandingsøkonomi!”.

7.4. Sammendrag

Nettoundersøgelsens møder med organisationerne og de to afholdte workshops gav naturligvis øgede muligheder for at gå i dybden med nogle af de spørgsmål, der kom frem i forbindelse med bruttoundersøgelsen. Hvis man kort skal lave et sammendrag af resultaterne i forhold til de behov og problemer, der blev identificeret i forbindelse med bruttoundersøgelsen, må man således konkludere, at der ikke kan tilføjes så mange nye felter, men at der blev sat mere kød på diskussionerne. Undersøgelsen i sig selv har ikke været ment som en egentlig evaluering af organisationernes arbejde og det vil derfor være forkert at drage forhastede konklusioner specielt omkring enkelte organisationer. Tilsvarende må undersøgelsen konstatere, at mere overordnede strategidiskussioner på området kun er iværksat i et meget begrænset antal organisationer og er noget som først nu er ved at komme op. Det ville derfor virke både præmaturt og unfair overfor visse organisationer at fremhæve de få organisationer, der trods alt har magtet at tage hul på strategidiskussionerne.

De relevante problemområder af mere overordnet karakter kan opsummeres som:

· Der er hos stort set alle organisationer et udtalt behov for videns- og kapacitetsudvikling med henblik på at opgradere personalets evne til at dække alle områder i en projektcyklus. Selv om det er et generelt behov syntes det at være specielt fremherskende på børn- og ungeområdet. Der er dog store forskelle organisationerne imellem, hvor de større organisationer og/eller de organisationer der indgår i en eller anden form for netværk i langt højere grad - måske med nogle velvalgte skub - selv kan gøre noget ved det.

· At dette problem skulle være specielt fremherskende på børn- og ungeområdet skyldes utvivlsomt en manglende erfarings- og vidensopbygning (området ‘halter bagefter’), hvilket understøttes af de indtryk der også gives internationalt, og som bl.a. blev fremhævet fra flere sider i forbindelse med besøg i nabolandene (se kap. 5).

· En anden sammenhængende faktor er manglende strategidiskussioner på området. I langt de fleste organisationer, specielt organisationer hvor børn og unge defineres som en del af den almene indsats, er målgruppen (eller grupperne) enten ikke nævnt eller blot omtalt en passant i forhold til f.eks. uddannelses- og sundhedssektorerne (i det omfang organisationerne overhovedet har strategier!). Selv blandt egentlige børneorganisationer forekommer strategidiskussionerne ofte at være mangelfulde. Blandt de større organisationer er man, hvad der næppe er overraskende, nået noget længere og erfaringerne her kunne tænkes at være anvendelige også i forhold til mindre organisationer. Man kan lidt polemisk tilføje, at Udenrigsministeriets efterlysning af strategier på området kan virke hult på organisationerne, der i flere tilfælde kritiserer Udenrigsministeriet for endnu ikke selv at have strategier i forhold til børn og unge.

· Når man tager den meget store indsats (se bilagene 5a og 5b for en oversigt over regionale og tematiske indsatser på området), der trods alt ydes på området i betragtning, kan det undre dels at strategispørgsmålet i mange tilfælde er ubesvaret, dels den omfattende mangel på forundersøgelser, reviews mm., der nævnes gentagne gange. Som ‘forklaring’ nævner organisationerne selv primært manglende ressourcer. At der reelt findes midler - omend begrænsede - øremærkede til den slags undersøgelser, er mange organisationer tilsyneladende uvidende om.

· Med hensyn til en overordnet koordinering af indsatsen spiller det store antal organisationer og de mange projektindsatser naturligvis en rolle. Man kan stille spørgsmål ved (som flere organisationer gør) - specielt mht. til den del der finansieres via statslige bistandsmidler, hvilket er en meget stor del - om spredningen er for stor og om initiativer til forbedring af indsatsen skal spredes jævnt eller målrettes mod færre organisationer med oplagt potentiale i forhold til børn og unge-området. 

· Diskussionen her vil selvfølgelig altid dreje sig om balancegang. Det drejer sig både om en balancegang mellem f.eks. store og små på den ene side og mange og få på den anden (organisationer, indsatser, projekter, aktiviteter). Der skal muligvis gøres op med nogle florerende myter på området. Et eksempel er ‘small is beautiful’, hvor der i givet fald må skelnes mellem små organisationer og små projekter/aktiviteter. Sidstnævnte kræver ikke nødvendigvis små organisationer. Et andet eksempel er det ofte fremhævede ønske om mangfoldighed i NGO-landskabet. Her forekommer det vigtigt med en skelnen mellem ‘mangfoldighed’ og ‘mange’, som absolut ikke er det samme.

· Desuden må man - i forlængelse heraf – vurdere, hvad Udenrigsministeriet og andre udviklingsinstitutioner gør og kan gøre med henblik på en forbedring af indsatsen fra NGOernes side. De fleste tiltag og krav syntes snarere at befordre en standardisering og homogenisering (hvilket ud fra et administrations-synspunkt givetvis også er ønskeligt), end at stimulere NGOernes meget forskelligartede idegrundlag og indfaldsvinkler, samt behovene afhængigt af tema, område eller sektor. Dette hænger snævert sammen med strategidiskussionen, hvor organisationerne der arbejder med børn og unge kan markere sig meget kraftigere. Gennem mere præcise strategier, forstået som måden, hvorpå man vil sikre sig, at målene med indsatserne gennemføres, kan man bedre fastholde organisationens egen identitet.

· Endelig bør man specielt på unge-området være opmærksom på det potentiale der ligger i danske NGOer. Der er store erfaringer i arbejdet med unge på mange forskellige måder, erfaringer der burde kunne overføres til arbejdet med unge i ulandene med den fornødne vidensudvikling. Ungdomsorganisationerne demonstrerer (som på så mange andre områder) megen nytænkning og alternative måder at gribe ting an på. Hvad, der måske er allervigtigst her (et forhold er nævnes af flere organisationer og ikke kun ungdomsorganisationerne selv), er, at unge arbejder med andre unge. Ungdomskulturen er kun i sin vorden i de fleste ulande, men forventes at eksplodere i det kommende årti. En række NGOer (fra nettoundersøgelsen f.eks. DUF, DUK, URK og Ungdomsringen) kan her spille en meget vigtig rolle i forhold til en dansk indsats.

Konkluderende på den afsluttende workshop, må man også sige, at debatten bekræftede - i positiv forstand ved at være åben og samtidig kritisk - undersøgelsens to hovedkonklusioner vedrørende arbejdet med børn og unge i ulandsbistanden:

1. Vi ved for lidt.

2. Der er for få muligheder for at vide mere, og vi ved for lidt om nødvendigheden af at vide mere.

Det vi ved for lidt om, men som er nødvendigt for at gå ind i arbejdet med børn og unge i ulandene er:

· Børn og unges livsvilkår i ulandene. Her er både den danske og internationale indsats utilstrækkelig. Der udøves meget lidt grundforskning på området og sektorforskningen er ligeledes meget begrænset. NGOerne kunne her spille en langt vigtigere rolle, da de igennem deres arbejde kan være med til at præcisere hvor behovene mere konkret ligger.

· Vi ved for lidt om relevante måder og metoder med hensyn til at arbejde med børn og unge i ulandene. I Norden er der store generelle erfaringer, men spørgsmålet er, hvorledes disse kan overføres til arbejdet i ulandene.

· I Danmark ved vi for lidt om hvad der foregår internationalt. De NGOer der er med i former for internationale netværk har her naturligvis en stor fordel. Men hvordan kan den viden og de erfaringer kanaliseres videre i NGO-miljøet?

· Endelig ved vi alt for lidt om hvorledes mere almene udviklingsindsatser påvirker børn og unges livsvilkår i ulandene. Der er således meget få undersøgelser af, hvorledes generelle indsatser - gode eller dårlige - kan have såvel negative som positive effekter på børn- og ungegruppen.

Kapitel 8. Identificerede problemområder

På baggrund af en analyse af indsamlet materiale fra såvel bruttoundersøgelsen (se afsnit 6) og nettoundersøgelsen (se afsnit 7), tegner der sig tre hovedproblemområder:

1. SEQ level0 \h \r0 

SEQ level1 \h \r0 

SEQ level2 \h \r0 

SEQ level3 \h \r0 

SEQ level4 \h \r0 

SEQ level5 \h \r0 

SEQ level6 \h \r0 

SEQ level7 \h \r0 Økonomiske ressourcer

2. Menneskelige ressourcer

3. Organisatoriske ressourcer

8.1. Økonomiske ressourcer

Vedrørende økonomiske ressourcer udtrykker stort set alle organisationer det fundamentale problem, at uden penge foregår der ingen aktiviteter. Men der er naturligvis stor forskel organisationerne imellem på hvorledes økonomien spiller ind. Nogle af de større organisationer har f.eks. rammeaftaler med Udenrigsministeriet og vil have et andet forhold til spørgsmålet om økonomiske ressourcer end det er tilfældet med f.eks. en lille venskabsforening eller en kirkelig organisation, der selv samler langt hovedparten af midlerne ind på forskellig vis. Flere organisationer har peget på, at det er relativt 'dyrt' at arbejde med børn og unge, fordi det kræver mange ressourcer til det nødvendige forarbejde. Omvendt kan det muligvis påstås, at det til gengæld er en god investering, fordi det er en investering i fremtiden. Hvorledes økonomien spiller en rolle i det konkrete arbejde for de respektive organisationer forekommer mere interessant end 'pungens størrelse' i sig selv.

Blandt de store organisationer synes det afgørende problem at være økonomisk fleksibilitet snarere en økonomiens størrelse. Skønt de fleste af organisationerne er direkte afhængige af støtte fra Udenrigsministeriet og anden offentlig støtte opleves graden af afhængigheden og den måde hvorpå afhængigheden konkret kommer til udtryk forskelligt. Organisationer med relativt mange egenindsamlede midler (f.eks. FKN, Dansk Flygtningehjælp), organisationer med relativt store bidrag fra medlemmer eller anden folkelig forankring (f.eks. mange af de kirkelige organisationer og fagbevægelsen), samt de organisationer der har et internationalt bagland (f.eks. UNICEF, RB, DRK), ser på papiret ud til at kunne operere mere fleksibelt sammenlignet med organisationer hvis midler næsten udelukkende hidrører fra staten og/eller er øremærkede til specifikke projekttiltag (f.eks. Ibis). De førstnævnte organisationer har med deres egne midler en 'buffer', der bogstaveligt talt kan være guld værd i konkrete projektsituationer, hvor der i budgettet for et givet projekt enten forekommer store uforudsete udgifter, eller hvor projektet indebærer omkostninger af en type der ikke dækkes af donororganisationen.

Bf udgør på mange måder på papiret et særtilfælde som en ‘ren’ sponsororganisation, der får ingen eller meget få statslige bistandsmidler. Men alligevel oplever Bf reelt også problemer vedrørende fleksibilitet på baggrund af de begrænsninger organisationen selv lægger på indsamlede midler, f.eks. fastlæggelse af en maksimal administrationsprocent. Bf mangler således midler til opgaver, der ikke er dækket via sponsormidler, men som vedrører børnenes vilkår i de lande hvor Bf arbejder.

Hvor organisationerne altså har et fælles problem, der består i hvorledes man udfylder funktioner og udfører opgaver, der ligger udover hvad omfattes af den givne øremærkede støtte til et givet projekt, er der forskel på hvorledes organisationerne er rustede hertil pga. forskellen i økonomisk fleksibilitet. Der kan dog, naturligvis, også være tale om, hvor gode organisationerne er til at få alle udgifter forbundet med et givet projekt indkalkuleret i der oprindelige projektbudget. Den økonomiske fleksibilitet skal altså også ses i lyset af organisationens professionalisme og kapacitet.

I relation til spørgsmålet om økonomiske ressourcer tegner der sig to - ofte relaterede - områder nævnt af flere organisationer. For det første er der spørgsmålet om tid, hvor der alment syntes at herske en bekymring over muligheden for mere langsigtede strategier både generelt og på det konkrete projektplan. Tidsfaktoren får uforholdsmæssig stor vægt, når projekter begrænses af tre-årige perioder på trods af en ofte underforstået 'med-mulighed-for-forlængelse'-klausul. Et hertil knyttet problem er - for det andet - de ofte utilstrækkelige muligheder der foreligger for at gennemføre grundige og adækvate forundersøgelser og anden nødvendig udrednings- og monitoreringsarbejde. Her er undersøgelsens resultater i det hele taget nedslående, idet altfor mange projekter syntes at blive gennemført uden egentlige forundersøgelser. Disse to forhold forekommer måske specielt vigtige når det drejer sig om arbejdet med børn og unge i almenhed og arbejdet med særligt udsatte børn og unge i særdeleshed. For det første påpeger flere organisationer, især organisationer, der har stor erfaring med dette arbejde (f.eks. Red Barnet, UNICEF, BØRNEfonden), at arbejdet med børn og unge tager længere tid, for det andet fremhæves det, at vores viden på området er begrænset. Hvor viden om voksenverdenen i mange tilfælde således eksisterer eller kan afdækkes relativt ukompliceret, forholder det sig anderledes med børn. Selve 'research' komponenten i børneprojekter er derfor meget mere ressourcekrævende.

De fleste NGOer (ca. 84%, Spm. 6.3) omfattet af undersøgelsen arbejder altid eller som regel sammen med partnerorganisationer i udviklingslandene. Ofte er disse organisationer -tilsyneladende specielt inden for området børn og unge - forholdsvis nye og svage. Det betyder, at de danske NGOer bruger mange ressourcer på organisationsudvikling og kan være nødsaget til at bidrage med lokale lønmidler eller 'incentives', hvilket kan være vanskeligt inden for rammerne af den statslige og interstatslige bistand. Flere organisationer nævner specifikt en manglende anerkendelse af udgifter til lokal administration som et problem.

Det bør endelig nævnes, at en afgørende erfaring med arbejdet med børn og unge er, at projekterne helst skal være små for at fungere godt, specielt projekter med særlig udsatte børn og unge. Disse projekter bliver derfor ofte relativt dyre, og som en repræsentant fra RB udtrykte det, er det "svært at 'scale up' (og) dermed også sværere for organisationerne at få 'økonomi' i arbejdet". Samme repræsentant nævnte i denne sammenhæng også, at projekter for meget udsatte børn "kan (nemt) kvæles af for meget støtte, hvis de arbejder med et spektakulært problem".


Når det drejer sig om de mindre og små NGOer, er der en række ligheder med ovenstående problemer, men naturligvis ligeledes nogle afgørende forskelle. For mange af de helt små organisationer - ofte venskabsforeninger o.l. - er omsætningen meget begrænset, så begrænset, at spørgsmålet om fleksibilitet knytter sig til indsatsen fra 'Tordenskjolds soldater'. Disse står for alle opgaver lige fra at slikke frimærker til at skrive projektforslag. Af samme grund kan de ud fra en 'cost/benefit' betragtning formentlig anses for at være de mest effektive. Flere af de mindre organisationer fremhæver den enorme hurdle, det er, overhovedet at blive anerkendt som NGO pga. størrelsen. Det drejer sig her dels om at nå op på et omsætningsniveau, der er plausibelt i forhold til, at man kan operere, dels - for medlemsorganisationer - at opfylde et krav om 50 bidragydende medlemmer. Mange af de mindre organisationer befinder sig på mange måder i lidt af en paradokssituation, som vel kendetegner udviklingen inden for frivilligorganisationerne i det hele taget i historisk perspektiv: For at udbygge indsatsen kræves flere midler og for at administrere flere midler, må organisationen 'professionaliseres'. De mindre organisationer nævner stort set alle det administrative arbejde som et væsentligt problem, der ligger hindringer i vejen for det faglige indhold af projekter. Der plæderes derfor for simplere og mindre rigide regelsæt, når det drejer sig om støtte fra Udenrigsministeriet og andre offentlige instanser. Det drejer sig om at finde en balancegang mellem en tilfredsstillelse af kravene om tilstrækkelig kontrol med bevilgede midler og sikre, at kravene ikke kvæler gode initiativer og visionære indsatser.

I forhold til de mindre NGOer hersker der ingen tvivl om, at de først og fremmest mangler rådgivning, også i forhold til det økonomiske og administrative. Initiativet med PR høster nærmest enstemmig anerkendelse fra organisationerne, ofte med et ønske om at det suppleres med specialrådgivning inden for børn og unge området. Adskillige organisationer har ytret ønske om en specifik børn/unge version af kurset 'Fra idé til projekt' (som PR står for). Det er værd at bemærke, at mange af de mindre NGOer har specifikke børne- og unge-projekter bl.a. - men ikke kun - fordi det er et område der nyder stor sympati fra såvel offentligheden som støttegivende institutioner og organisationer (43% af organisationerne i bruttoundersøgelsen har f.eks. specifikke gadebørnsprojekter). I sammenhæng hermed rejser sig spørgsmålet om så mange små organisationer så at sige kan bære at være projektbærende. Eller om indsatsen burde målrettes i højere grad på organisationer med den fornødne kapacitet.

8.2. Menneskelige ressourcer

Vedrørende spørgsmålet om de menneskelige ressourcer er der en række almene tendenser gældende for NGO-miljøet som sådant, men også en række forskelle på de behov NGOerne har i forhold til størrelse og specifikke indsatsområder. En række spørgsmål er kommet frem i forbindelse med undersøgelsen:

· Er de ansatte i organisationerne - både herhjemme og lokalt - dygtige nok til at arbejde med børn og unge?

· Hvad er det for kvalifikationer, kundskaber og metoder der er brug for?

· Der findes mange dygtige faggrupper der arbejder med børn og unge i Danmark og nabolandene (pædagoger, lærere, psykologer), men er de gearede til at arbejde med børn i ulande?

· Der syntes at herske enighed om, at dette er et reelt problem, og at der er alt for få kursus- og uddannelsesmuligheder i så henseende. I Storbritannien kører organisationen INTRAC et kursus for NGOer om børns deltagelse. Er det relevant i en dansk/nordisk kontekst? Er der behov for at udvikle og skræddersy kursustilbud til danske/nordiske NGOer?

· På et andet plan syntes der også at være enighed om, at ressourcebasen i almenhed er for snæver. Når Udenrigsministeriet eller andre f.eks. har brug for konsulenter med specialindsigt i børne- og ungdomsområdet er det meget vanskeligt at identificere tilstrækkeligt mange med passende kvalifikationer. Og de få der findes er som regel allerede ansatte i forskellige organisationer eller konstant optagede af andre arbejdsopgaver. Hvordan kan dette problem løses?

Igen er der naturligvis store forskelle organisationerne imellem. Nogle af organisationerne er så store og professionelle, at de til en vis grad selv kan finde løsninger på disse problemer internt eller internationalt, såfremt de er en del af en international organisation.

Generelt kan problemet vedrørende menneskelige ressourcer siges at eksistere på tre forskellige niveauer:

1. For det første er der spørgsmålet, om danske NGOers personales (frivillige eller ansatte) kvalifikationer i forhold til at arbejde med børn og unge i en udviklingssammenhæng. Det mest oplagte behov her, ifølge en lang række organisationer, inklusiv organisationer, der arbejder specifikt med børn og unge, er videreuddannelse og kursustilbud, der så at sige 'tilpasser' eksisterende faglige kvalifikationer ind i de sammenhænge, der eksisterer i udviklingslandene.

2. Det drejer sig om at bibringe personalet en forståelse for børn og unges vilkår og relevante metoder til at arbejde med børn og unge på en sådan måde, at personalet sættes i stand til at facilitere den 'training of trainers', der - for det andet - er behov for i udviklingslandene.

3. Endelig - for det tredje - drejer det sig om en udvidelse af den almene ressourcebase så NGOer, der ikke selv besidder den faglige kompetence, har mulighed for at hente ekstern rådgivning og hjælp til de forskellige faser i projektplanlægning og implementering. Sidstnævnte er tillige relevant for Udenrigsministeriet og andre statslige institutioner, der er involverede i arbejdet med børn og unge i udviklingslande.

Udover at udvide ressourcebasen er det imidlertid også et spørgsmål om at udnytte den eksisterende ressourcebase optimalt og i det hele taget få et tilstrækkeligt overblik over denne. I henhold til bruttoundersøgelsen definerer 32% af organisationerne sig som organisationer, der arbejder specifikt med børn og/eller unge, medens 58% har børn/unge som en del af deres generelle indsats (Spm. 2.2). Dette giver ikke nødvendigvis en afklaring af, hvor de relevante menneskelige ressourcer findes. Relevante ressourcepersoner med specifik erfaring og viden om f.eks. særligt udsatte børn kan findes (og findes) i begge kategorier. Man kan således sætte spørgsmålstegn ved relevansen af en skelnen mellem 'børne'organisationer og almene organisationer, når det drejer sig om indsatsen overfor børn og unge. Det drejer sig nærmere om at definere dels hvilke organisationer er gode til hvad, dels hvilke ressourcepersoner der findes i organisationerne på tværs af dette. I virkeligheden er det parallelt med det konkrete problem og den konkrete erfaring flere organisationer har mht. balancen mellem at fokusere på børns behov på den ene side og arbejde med familier som helheder på den anden. Som flere organisationer gør opmærksom på, kan dette være vanskeligt at afgøre på forhånd. Flere organisationer efterlyser et holistisk perspektiv på arbejdet med børn og unge, hvilket utvivlsomt i udgangspunktet er korrekt og ønskeligt, men samtidig netop stiller store krav til de menneskelige ressourcer.

Som nævnt har de større organisationer pga. adgangen til ressourcer bedre muligheder for at løse en række af disse problemer selv, eller inden for de netværk de indgår i. For de mindre og små organisationer må det dreje sig dels om at skabe adgangen til den nødvendige viden og information dels om at sætte organisationerne bedre i stand til at lære fra hinanden gennem forskellige former for erfaringsudveksling. Betragtet ud fra NGOernes størrelse og/eller grad af viden og professionalisme (hvilket naturligvis ikke nødvendigvis er det samme!) angiver flere organisationer et ønske om, at denne udveksling finder sted såvel horisontalt som vertikalt, dvs. de store skal udveksle med de små og vice versa samtidig med, at de små skal udveksle med de små osv. Dette bliver ikke mindre relevant af, at stort set alle lægger vægt på små projekter, når det drejer sig om børn. Forskellen er således ikke nødvendigvis størrelsen på projekterne så meget som antallet af projekter.

8.3. Organisatoriske ressourcer

Vi er hermed nået til det som overordnet kommer ind under organisatoriske ressourcer. En del organisationer har påpeget vanskelighederne ved at udforme projekter og kritiseret procedurerne for at være stive og bureaukratiske. Dette kan lede til, hvad en af organisationerne meget rammende har betegnet som 'organisatorisk træghed og træthed'. Opstramningen af regnskabs- og revisionskrav fra f.eks. Udenrigsministeriets side er et problem som mange - især mindre - organisationer finder er unødigt og belastende for arbejdet. Igen er der naturligvis store forskelle. Nogle organisationer er professionelle og kan bare det med procedurer og forretningsgange. Andre finder det til gengæld dræbende for ethvert initiativ, hvilket kan være et stort problem, fordi visionerne måske er der. Som nævnt ovenfor drejer det sig om at sikre nogle spilleregler for organisationernes arbejde, der både tilfredsstiller behovet for kontrol, og samtidig fungerer som tilstrækkelig fødselshjælper for gode ideer og initiativer? Er der behov for nogle specifikke tiltag med hensyn til børne- og ungdomsområdet? Hvad kan der gøres for yderligere at styrke organisationernes kapacitet?

Mange af problemerne vedrørende organisatoriske ressourcer har ikke specifikt noget at gøre med arbejdet med børn og unge, men er af mere generel karakter. Der findes da også allerede en række initiativer (som nævnt f.eks. PR), som forsøger at gøre noget ved dette. I forhold til børn og unge bliver det derfor meget et spørgsmål om at tænke dette ind i allerede eksisterende initiativer. Man kunne dog forestille sig en række specifikke tiltag på f.eks. erfaringsudvekslingsområdet og anden kommunikation organisationerne imellem. Samt at inddrage organisatoriske problemer i den rådgivning der er nævnt ovenfor.

8.4. Behov, udfordringer, løsninger.
De ovenfor skitserede overordnede problemer, der alle kan siges at være generelle og i de fleste tilfælde række ud over det der specifikt vedrører børn og unge, kan konkretiseres i en række identificerede behov og udfordringer inden for området. Dette er baseret på såvel brutto- som netto-undersøgelsen, men inddrager også direkte formuleringer fra de afholdte workshops. Desuden kan skitser til en række løsningsmodeller/forslag formuleres på baggrund af det indsamlede materiale, primært de opfølgende interviews eller samtaler i forbindelse med nettoundersøgelsen. Yderligere indgår betragtninger fremkommet på møder arrangeret i Udenrigsministeriet regi i forbindelse med undersøgelsen. Det skal endnu engang fremhæves, at det i undersøgelsen ikke har været muligt at indsamle primærdata på projektplan, hvorfor undersøgelsen har været afhængig af NGOernes egne cases. Mere specifikke og konkrete forslag vil kræve erfaringsopsamling på projektplan, f.eks. i forhold til mere snævert definerede målgrupper. Dette understreges af en af undersøgelsens hovedkonklusioner: Vi ved for lidt!

Nedenfor skitseres en række behov/udfordringer, der i flere tilfælde overlapper hinanden, defineret af de i undersøgelsen deltagende NGOer kombineret med evt. forslag til løsninger og tiltag (som ikke nødvendigvis er formuleret eller udtrykt af samme NGO(er)):

8.4.1. Behov vedrørende økonomiske ressourcer:

· Udvidelse af den økonomiske ramme på B&U-området

· Øget fleksibilitet i forbindelse med projektbevillinger

Forslag/kommentarer: Det er kun disse to områder der nævnes af organisationerne i undersøgelsen. Hvad det første angår - altså flere midler - ved alle naturligvis at det meget er et fordelingspolitisk spørgsmål. Det ligger uden for denne rapport at blande sig i den diskussion, men den almene tendens er at organisationerne gerne ser området opprioriteret. Hvad den større fleksibilitet angår nævnes følgende specifikt af flere organisationer:

· At midler inden for børn - og unge-projekter fordeles på en mere fleksibel måde, der tager hensyn til f.eks. behovet for øgede tidsrammer

· At bevillinger til små og mindre projekter - som mange børn -og unge-projekter er - underlægges mere lempelige krav mht. revision og administration og derved mindsker behovet for menneskelige ressourcer specifikt til dette.

Mange af specielt de mindre organisationer nævner, at der er urimeligt, at små projekter kræver et stort bureaukratisk apparat. Samtidig udtrykkes et behov for hjælp og rådgivning mht. økonomistyring, et område der kan tænkes ind i de træningsmuligheder der skitseres nedenfor, men som der ikke findes belæg for at kalde børnespecifikke behov. Lokalt kan dette dog være tilfældet, hvis et projekt f.eks. køres med høj deltagelse af børn og unge selv. I de fleste lande/kulturer opfylder børn og unge under en bestemt alder (ofte 18 år) ikke de officielle myndigheders krav, og de vil derfor være afhængige af voksenstøtte.

8.4.2. Behov vedrørende udvikling af menneskelige ressourcer og metoder/redskaber

· SEQ level0 \h \r0 
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SEQ level7 \h \r0 Konkret træning i børne-relevante projektredskaber

· Træning i participatoriske metoder specielt udviklet for arbejdet med børn og unge

· Metoder til sikring af deltagerstyring i alle projektfaser i børn/unge-projekter

· Udvikle evnen til at skelne mellem projektarbejde på den ene side og politisk arbejde eller advocacy på den anden

· Tilpasning af normale projektredskaber til projekter specifikt vedrørende børn og unge, herunder projekter vedrørende særligt udsatte børn og unge (gadebørn, handicappede, AIDS-ramte, børnesoldater, børnearbejdere, sexuelt misbrugte børn osv.)

· Udvikling af en holistisk indfaldsvinkel til arbejdet med børn og unge, herunder træning i at kontekstualisere børn og unges livsvilkår, dvs. undersøge hvorledes de indgår i (lokal)samfundet og kulturen som helhed.

· Træning i relevante socio-økonomiske metoder og kulturforståelse med fokus på kvalitative redskaber.

· Konkret metodisk træning i gennemførelse af forundersøgelser.

· Udvikling af specifikke kvalitative indikatorer i relation til børn og unge og dertil hørende monitoreringsredskaber.

Forslag/kommentarer: Organisationerne har i vid omfang selv 'svaret' på de skitserede behov ved at fremsætte en række forslag og ideer til, hvad der evt. kan gøres. I det følgende er disse skrevet sammen med en række tilføjelser, der går på tværs af de enkelte organisationers forslag. Pointen ved dette er, at organisationerne primært har tænkt dels på deres egne frivillige og ansatte (herhjemme og udsendt), dels på lokalt personale på projektplan. Tilføjelserne forsøger at tage højde for behovet for en udvidelse af ressourcebasen i almindelighed, behovet for ekstern (i forhold til de enkelte organisationer) rådgivning og konsulentbistand, samt behovet for en forbedret forskningsindsats og vidensudvikling inden for området. Dette afspejler således de tre tidligere nævnte niveauer. Forslagene eller ideerne kan derfor groft indeles i behov for:

1.
Træning/kursusudbud

2.
Rådgivning og konsulentbistand

3.
Forskning og vidensudvikling

Træning/kursusudbud

Der syntes at herske udbredt enighed om et behov for træning og kurser i participatoriske metoder med speciel henblik på arbejdet med børn og unge. Der er således bred enighed om, at der blandt NGOerne i Danmark (og Norden) er brug for et kursus tilsvarende (men tilpasset danske forhold) det som INTRAC kører i Storbritannien (se afsnit 6) om børns deltagelse. Flere organisationer nævner ideen om et modul-opbygget kursusforløb - enten i dansk eller nordisk sammenhæng - der fungerer som en slags tre-trins raket. De første to moduler kunne dreje sig om dels ’Fra idé til projekt’, dels anvendelsen af LFA og andre metoder. Flere organisationer påpeger, at mange metoder kan være vanskelige at anvende i børn/unge-sammenhængen pga. de overvejende kvalitative aspekter ved dette arbejde. Andre ser derimod ikke dette som et problem, hvorfor man med rette kan sige, at der her er en oplagt mulighed for overførsel af erfaringer. Det tredje modul kunne mere konkret omfatte brugen af participatoriske redskaber og teknikker der normalt anvendes i forbindelse med viften af metoder. Alle moduler skal naturligvis fokusere specifikt på arbejdet med børn og unge.

Som flere af organisationer nævner minder dette en del om de udbud, der allerede findes gennem f.eks. PR og flere udtrykker specifikt et ønske om, at træningen kunne foregå i PR's regi eller tilsvarende. Endelig påpeges det fra flere sider, at man kunne forestille sig kursusudbud i og for sig med samme indhold, men på forskellige niveauer (f.eks. 'begynder' eller 'avanceret'), ligesom man kunne forestille sig udbud, der er specifikt tematiserede (f.eks. omkring 'gadebørn', 'handicappede' osv.). Skønt det kun nævnes af få organisationer vil udarbejdelsen af en manual eller guide givet kunne være et vigtig værktøj mht. afholdelse af eller som supplement til træning/kurser. Det kræver, at denne udvikles proces-orienteret med udgangspunkt i det virkelige liv, hvilket vil sige børn og unges vilkår i ulandene. Blandt andet derfor lægges der vægt på, at træningen bør varetages af personer med den fornødne projekt- og ulandserfaring.

Rådgivning og konsulentbistand

Udover træning er der også blandt organisationerne ytret behov for rådgivning og konsulentbistand. I flere tilfælde tænkes der her på hjælp til at evaluere projekter, men måske vigtigst af alt til projektforberedelse og design, herunder hjælp til forberedelse og evt. gennemførelse af forundersøgelser. Igen er der forskel organisationerne imellem. I de mindre organisationer er behovet for rådgivning tilstede i stort set alle faser af et givet projekt, medens det for de størres vedkommende nærmere er et spørgsmål om ad hoc rådgivning og bistand i forhold til specielle opgaver eller i tilfælde, hvor der er brug for en specialviden, der ikke dækkes ind af den faglige kompetence organisationerne selv besidder. Flere organisationer understreger i denne sammenhæng også behovet hos deres lokale partnere, dels for træning i forbedrede metoder for arbejdet med børn og unge, dels udvikling af tilpassede metoder til effektiv rapportering og monitorering. Det forekommer vigtigt i den forbindelse at formidle informationen om eksisterende træningsmuligheder i Syd. For Afrikas vedkommende f.eks. findes der tilbud på MS' træningscenter i Arusha, hvor et kursus om børns rettigheder allerede findes i træningsprogrammet.

Fra flere sider er der et ønske om en ressourcebase man i denne sammenhæng kan trække på, evt. i simpel form forstået som en liste over relevante ressourcepersoner eller et kontor eller institution man kan henvende sig til (PR, Udenrigsministeriets NGO-enhed, DUF, DCMR). Man kan her tænke sig en sammenhæng med behovet for erfarings- og informationsudveksling i almindelighed, hvor der f.eks. på de afholdte workshops var ideer fremme om oprettelsen af et videnscenter. En idé, der også har været fremlagt er, at en børn- og unge komponent indbygges i forberedelseskurserne for Danida-rådgivere og UM-personale på bistandsambassaderne. Disse kunne så i et vist omfang tage vare på rådgivningsfunktionen lokalt (i øvrigt en idé man besluttede at gennemføre i Nederlandene for flere år siden. Se afsnit 5). Endelig har flere organisationer nævnt behovet for rådgivning eller 'diskussionsinput' i forbindelse med udarbejdelse af strategier, delstrategier og policy papers. En god facilitator med solid indblik i problemområderne ville her kunne sætte gang i de interne diskussioner i organisationerne. Som det fremgår af afsnit 7 syntes strategidiskussioner at have været et forsømt område hos mange organisationer.

Forskning og vidensudvikling

Der forekommer at være en akut mangel på viden på området og en tilsvarende mangel på viden om hvorledes man får adgang til den viden der trods alt findes. Der er da også meget lidt forskning i Danmark omkring børn og unge i en udviklingssammenhæng på trods af de stolte traditioner ellers mht. børne- og ungdomsforskning. Dette i sig selv giver en del af forklaringen på, hvorfor ressourcebasen er forholdsvis snæver: Når der ikke allerede eksisterer et miljø eller personer der arbejder med området er det meget svært for interesserede yngre forskere at få noget op at stå. På f.eks. 'Internationale Udviklingstudier' på RUC syntes erfaringerne at være meget begrænsede og interessen om muligt endnu mere begrænset. På KU har man på institut for antropologi etableret et såkaldt 'børneantropologisk netværk', men det er kun et fåtal af de tilknyttede forskere, der arbejder med områder af direkte relevans i denne sammenhæng. En repræsentant fra en af organisationerne efterlyser et egentligt 'børne-paradigme'. På kort sigt er dette et problem, der er vanskeligt at gøre noget ved, andet end at ty til udlandet. I Storbritannien, Nederlandene og Sverige (se afsnit 5), samt Nordamerika findes der nogen forskning inden for området, og på kort sigt er det derfor et spørgsmål om, at gøre denne tilgængelig for de danske organisationer. Dette ville til en vis grad ske automatisk gennem den ovenfor skitserede vifte af trænings/kursus-udbud og lignende tiltag. Endvidere vil initiativerne på erfaringsudvekslingområdet utvivlsomt sikre en vis spredningseffekt. På længere sigt kan man forestille sig en kontakt til forskningsmiljøet i et forsøg på at promovere eksisterende og fremtidig forskning inden for dette område.

8.4.3. Behov vedrørende udvikling af organisatoriske ressourcer og erfaringsudveksling:

· Kapacitetsopbygning hos partnere. Organisationer inden for børneområdet er ofte svagere end andre organisationer. Organisationer der køres af børn og unge selv er ofte stærke internt, men svage i forhold til omverdenen, der er præget af voksne beslutningstagere.

· Forbedret erfaringsudveksling og kommunikation organisationerne imellem.

· Opbygning af et organisationsnetværk på børn og unge-området (i Danmark, Norden, EU og globalt).

· Øget koordinering af indsatser.

· Forbedret adgang til information om situationen på regional, national og lokalt plan i områder hvor en indsats planlægges.

· Ledertræning med speciel fokus på arbejdet med børn og unge.

Forslag/kommentarer: Mange forslag og ideer i denne sammenhæng fra organisationerne overlapper med de ovenfor beskrevne. Nøgleordene er erfaringsudveksling og informationsformidling eller kommunikation og koordination organisationerne imellem. Der fokuseres altså her på to områder:

1. Erfaringsudveksling

2. Information

Erfaringsudveksling

Organisationerne er nærmest enstemmigt enige om behovet for en eller anden form for formaliseret erfaringsudveksling. Mange fremhæver muligheden for at holde erfaringsudvekslingseminarer. De mindre organisationer især lægger her vægt på at disse skal være med deltagelse fra alle NGOer, dvs. store og mindre sammen. Fra nogle organisationers side er der en vis skepsis overfor muligheden for at bruge denne form for erfaringsudveksling meget bredt. Man ser hellere mere specifikke seminarer med 'ligeværdige' organisationer. Som indtil flere organisationer nævner betyder det imidlertid ikke nødvendigvis et enten/eller, men kan tænkes som et både/og. Dog pointeres det fra forskellig hånd, at seminarræset ikke må tage overhånd, idet alle organisationer er rimeligt 'mætte' hvad seminarer og møder angår. Ad hoc seminarer af mere specifik karakter, f.eks. regionalt definerede (for organisationer der f.eks. arbejder i Østafrika el. Mellemamerika) eller tematisk organiseret (organisationer der arbejder med 'særligt udsatte børn' eller med 'primær sundhed'), er også nævnt som mulige tiltag. En eller to organisationer nævner muligheden af et stort årligt seminar, en ide der også kom frem på erfaringsudvekslings-workshoppen holdt i marts 1999. Det gør man i Nederlandene med rimelig succes (se afsnit 5). Endelig foreslår flere organisationer, at der ansættes en konsulent i tilknytning til f.eks. PR i foreløbig en periode på 1-2 år. Denne skulle være med til at sikre erfaringsudvekslingen og indgå som en naturlig del af PRs kursus- og rådgivningsvirksomhed. I forbindelse med erfaringsudveksling lægges der vægt på, at det er erfaringer og viden, der skal udveksles snarere end simpel information.

Information

Hvad simpel information angår nævner de fleste muligheden af en forbedret udnyttelse af moderne informationsteknologi med internettet som et oplagt redskab. Flere nævner muligheden for et samarbejde med Fagligt Forum vedrørende en særskilt profilering af de NGOer der arbejder med børn/unge på hjemmesiden. Den type information der syntes at være brug for kan bedst illustreres ved eksempler. Hvis f.eks. en organisation har til hensigt at starte et projekt op i Kenya skal der være let adgang til information om landet, om hvilke organisationer der allerede arbejder i landet, relevante organisationer/institutioner at kontakte osv. (se f.eks. bilag 5a og 5b). Tilsvarende hvis en organisation planlægger et gadebørnsprojekt skal det være let at finde ud af hvilke organisationer der har erfaring med dette område, finde undersøgelsesresultater mm. Som nævnt ovenfor er flere af ideerne og forslagene kombineret i tanken om at oprette et egentligt videnscenter eller ressourcecentral. Det er her blevet foreslået, at de indsamlede informationer fra indeværende undersøgelse kunne bruges som et foreløbigt grundlag. Endelig har det været nævnt, at det ville være konstruktivt med offentlig adgang til Udenrigsministeriets projektdatabase.

8.4.4. Overordnet strategi?

Før det overhovedet overvejes, at sætte flere initiativer og tiltag i gang på børn- og unge-området - hvor NGOerne i forbindelse med undersøgelsen selv har formuleret nok til et helt idekatalog (se bl.a. sammendrag fra afsluttende workshop i afsnit 7) - forekommer det relevant, at Udenrigsministeriet og NGOerne sammen fortsætter arbejdet med at diskutere og fastlægge en overordnet strategi. Styringsgruppens udtalelse (se næste afsnit), og de tilknyttede anbefalinger kan - forhåbentlig kombineret med andre ideer der er fremkommet - danne et foreløbigt udgangspunkt for sådanne diskussioner. Nogle helt afgørende spørgsmål der må afklares i den forbindelse er:

· Hvilke organisationer skal initiativer på området rettes imod? (Spredning/koordinering af indsatserne)

· Hvilke områder skal evt. særskilt prioriteres? (enkelte målgrupper som f.eks. gadebørn, seksuelt misbrugte, børnearbejdere osv., eller bestemte sektorer) I den forbindelse spørgsmålet om Nordisk, Europæisk og international koordinering?

· Hvilken viden har vi allerede og hvordan udvikles denne? Hvordan kan f.eks. de store erfaringer herhjemme overføres til vilkår i ulandene?

· Hvilken status skal børn- og ungeområdet have? Skal det f.eks. rangere på lige fod med f.eks. miljø, kvinder og demokrati? Og er kravene, forventningerne, procedurerne og tilgangen den samme uanset område?

Endelig må man forsøge præcist at diskutere og definere, hvad det er organisationerne skal være gode til. Sat på spidsen kan man spørge, om NGOerne skal være gode til at lave projektansøgninger eller til at lave projekter og andet arbejde? I en vis forstand er det spørgsmålet om en relevant sammenhæng mellem form og indhold. Det ideelle er naturligvis, at organisationerne er gode til alle aspekter af ulandsarbejdet med børn og unge. Men det styrende for enhver diskussion af strategi må til enhver tid og i sidste instans være børn og unges livsvilkår i ulandene. Strategidiskussioner drejer sig om sammenhængen mellem midler og mål. Man skal passe på, at man i tiltag ikke udelukkende fokuserer på midler og/eller mål. Det er sammenhængen mellem de to, der er både interessant og vigtig.

Kapitel 9. Udtalelse fra organisationerne bag undersøgelsen

Organisationerne bag undersøgelsen – UNICEF Danmark, Red Barnet, BØRNEfonden og Dansk Ungdoms Fællesråd (herefter kaldet styringsgruppen) -  finder med baggrund i rapportens konklusioner det velargumenteret, at der er behov for en kontinuerlig indsats i forhold til styrkelsen af indsatsen på børn- og unge-området i udviklingsbistanden – både i de frivillige organisationer og i den statslige, bilaterale bistand.

Den håndbog, der er udviklet parallelt med denne rapport, er ét bidrag til denne styrkelse af indsatsen i NGO’erne, men organisationerne bag undersøgelsen finder, at der er behov for en løbende, fortsat indsats i forhold til træning, netværksdannelse, samt rådgivning om specifikke forhold i børn og unge-projekter. Der er desuden behov for at sikre en løbende opdatering af det ressourcemateriale, der er omtalt i håndbogen. For at sikre en fyldestgørende faglig vurdering af børn- og ungeprojekter i dansk udviklingsbistand er der behov for at styrke kompetencen på dette område i Udenrigsministeriet. Rapporten dokumenterer endvidere, at der er behov for en styrkelse af forskningsindsatsen om børn og unge i udviklingsbistanden. Endelig noterer vi os mange organisationers kommentarer om manglende økonomiske ressourcer og opfattelsen af unødigt bureaukrati fra offentlige myndigheders side.

I det efterfølgende vil vi mere detaljeret beskrive vores indstilling til, hvilke initiativer, der kan styrke kvaliteten af den samlede indsats på børn og unge-området i udviklingsbistanden – i de små, frivillige organisationer, i de større NGO’ere og i Udenrigsministeriet.

Styringsgruppen finder, at der behov for at dokumentere, fastholde og systematisere den viden, der allerede eksisterer på børn og unge i udviklingsbistanden, så den bedre udveksles og udnyttes. Desuden er der behov for at sikre tilvejebringelsen af ny viden, få denne konkretiseret og nyttiggjort. Dette gælder især på følgende tre områder:

1. Udvikling og dokumentation af nye rettighedsbaserede tilgange til arbejdet med børn og unge i integrerede udviklingsprojekter (lokalsamfundsudvikling, styrkelse af civilsamfund) og sektorprogrammer (f.eks. uddannelses-, sundheds-, ernærings- og vandsektorprogrammer).

2. Udvikling og dokumentation af nye, innovative projektstrategier i det specifikke arbejdet med udsatte børn og unge, f.eks. gadebørn, seksuelt misbrugte børn, børn med HIV/AIDS og børnearbejde.

3. Udvikling og dokumentation af metoder til inddragelse af børn og unge i projektplanlægning, implementering, monitorering og evaluering.

Denne vidensudvikling bør ske ved vifte af indsatser, og styringsgruppen skal derfor anbefale, at

· Ressourcesamlingen, herunder håndbogen, vedligeholdes og udvides.

· Træningsindsatsen overfor de frivillige organisationers aktive styrkes.

· Der etableres vidensnetværk for at fremme erfaringsudveksling, sikre kvalitetsudvikling og etablere rammer for analyse af innovative tilgange til børn og unge i udviklingssammenhæng.

· Der etableres en egentlig rådgiverfunktion på børn og unge-området i NGO-miljøet.

· Der tages skridt til at styrke den børnefaglige ekspertise i Udenrigsministeriet, således at analyse af problemstillinger i udviklingsbistanden vedr. børn og unge bliver mindre fragmentarisk.

· Der iværksættes en egentlig forskningsindsats på området, f.eks. gennem en prioritering i Rådet for U-landsforskning.

Alt dette med henblik på at sikre mangfoldigheden i de initiativer, der iværksættes, samtidig med at kvaliteten af disse initiativer forbedres.

Vi vil i det efterfølgende nærmere beskrive, hvorledes denne styrkelse kan finde sted.

Træning

Som rapporten fremhæver er der et udtalt behov for træning i de danske organisationer. Dette gælder både i forhold til hvad man kan kalde det projekttekniske (projektforberedelse og -planlægning, implementering, monitorering og evaluering), det metodiske (inddragelse af børn og unge, innovation, kvalitetssikring, nye, eksperimenterende metoder) og i relation til strategiudvikling.

Det er vigtigt at afklare, hvilke træningsbehov, der kan opfyldes ved eksisterende kursusudbud, f.eks. i Projektrådgivningen, og hvilke, der fordrer en specifik indsats med særlig fokus på børn og unge. Der bør endvidere arbejdes på at søge at udnytte den vidensbase, der eksisterer i Danmark på det pædagogiske område, men som endnu ikke er blevet anvendt i udviklingssammenhæng.

Man bør endvidere være opmærksom på træningsbehovene hos partnerne i Syd – et behov der løbende bør imødekommes indenfor rammerne af de projekter, der gennemføres.

Vidensnetværk

Rapporten viser, at vidensnetværk på børne- og ungdomsområdet er efterspurgte. Disse kunne have forskellig fokus, f.eks. i forhold til målgruppe, geografiske områder eller projekttyper. Ved etableringen af sådanne netværk finder styringsgruppen, at det er vigtigt at holde sig for øje, at:

· Hvor man må kunne forvente at en del organisationer vil kunne stille ressourcepersoner til rådighed for deltagelse i disse netværk, må det formodes at være betydeligt sværere at finde egentlige netværkskoordinatorer, med mindre disse personer og/eller organisationer får tilført ekstra ressourcer til denne arbejdsopgave.

· Ikke alt klares ved erfaringsudveksling i netværkets kreds. Således vil der løbende være brug for at hente inspiration udefra, herunder fra udlandet, til at stimulere netværkenes arbejde. Muligheden for at hente inspiration fra halv- eller heloffentlige institutioner med højt fagligt niveau (herunder i undervisningssektoren) bør udforskes.

I udviklingen af disse netværk er det vigtigt at holde sig de forskellige behov for øje fra på den ene side organisationer, der har erfaringer med arbejdet med børn og unge i udviklingssammenhæng og på den anden side nye organisationer, der eksperimenterer med dette. Endelig er der en mindre, men væsentlig gruppe, der har megen erfaring med udviklingssamarbejde, men meget begrænset erfaring med specifikke indsatser overfor børn og unge, samt hvorledes børn og unge perspektivet indarbejdes i generelle indsatser.

Det er en ubalance mellem disse tre organisationstyper, som kan risikere at medføre, at netværkene ender med at blive for de små og uerfarne. Der bør derfor gøres en særlig indsats for at sikre de mere erfarne organisationers deltagelse. Sagt populært: De erfarne skal også have noget ud af det. Dette kunne blandt andet tilgodeses ved løbende at hente inspiration udefra som ovenfor beskrevet.

Udover at være med til at styrke kvaliteten af den enkelte organisations aktiviteter, vil levedygtige fora på dette område med tiden kunne definere rammerne for det man kunne kalde ressouce-basen om børn og unge i udviklingsbistanden.

Det har været erfaringen fra andre eksperimenter, at det er vigtigt, at sådanne netværk har et (eller flere) ’hjem’ og at netværket kræver både styring og planlægning – både af netværksarbejdet som sådan, men også i forhold til identificering af personer og materialer, der kan styrke det faglige input i arbejdet. 

Undersøgelse er første skridt på vejen til at få fastlagt rammerne for sådanne netværk, ikke mindst få belyst de uopfyldte behov. Organisationerne bag undersøgelsen vil blandt andet med egne ressourcer prioritere netværksdannelse på nogle udvalgte områder, og vil i dialog med andre udviklingsorganisationer, relevante institutioner og Udenrigsministeriet undersøge mulighederne for at disse netværker kan sikres den inspiration udefra, som skønnes nødvendig for at fremme levedygtigheden af disse initiativer.

Dokumentation og ressourcessamling (herunder håndbog)

Den begrænsede dokumentation på området viser, at der løbende vil være behov for at opdatere, udvikle og vedligeholde den beskrevne håndbog, så den forbliver relevant for målgruppen. Det kunne i denne sammenhæng være interessant at belyse mulighederne for at gøre en løbende vedligeholdt håndbog tilgængelig via internettet.

Organisationerne bag undersøgelse vil sikre, at manualen i sin umiddelbare form snarest muligt også bliver tilgængelig via internettet, og vil senere fremlægge en plan for, hvorledes den løbende opdatering kan foretages med henblik på en drøftelse med Udenrigsministeriets NGO-enhed og andre organisationer i u-landsmiljøet.

Rådgiverfunktion i NGO-miljøet

Rapporten belyser, at der med henblik på styrkelsen af kvaliteten på børn og ungdomsområdet i udviklingsbistanden er behov for en kontinuerlig indsats i forhold til:

· Opdatering af materiale, herunder håndbogen parallelt med at nye metoder udvikles og dokumenteres. Denne opdatering bør inkluderes opdatering af relevant(e) hjemmesider.

· Netværksdannelse. Rådgivning i forbindelse med nye projekter, herunder forhold vedrørende partnerudvikling og institutionsopbyggelse, bæredygtighed, omkostningsvurdering/rentabilitet.

· Træning. Også i denne sammenhæng kan man med fordel benytte sig af de muligheder for dynamisk netværksdannelse, hurtig kommunikation og informationssøgning som Internettet kan muliggøre.

Styringsgruppen finder, at Projektrådgivningen kunne være et godt bud på et hjem for denne rådgiverfunktion. 

Organisationerne bag undersøgelsen vil afklare hvilke af disse behov, der kan opfyldes med organisationernes egne ressourcer og identificere hvilke områder, der kræver en ekstern økonomisk indsats. I relation til sidstnævnte vil organisationerne tage spørgsmålet op med Udenrigsministeriets NGO-enhed.

Børnefaglig ekspertise i Udenrigsministeriet

Der er enighed om, at der i Udenrigsministeriet – i Tjenesten for Sektorfaglige Anliggende (TSA) eller i NGO-enheden – er behov for en styrkelse af den faglige kompetence på børn- og unge-området, sådan som den kendes i de forskellige sektorer, men også på de mere tværgående områder i forhold til køns-, miljø-, og menneskerettighedsaspekter. Dette med henblik på at sikre en fagligt fyldestgørende vurdering af børn- og unge projekter (både fra NGO’ere og fra ministeriet selv) og et fagligt mod- og medspil til den gruppe af NGO’ere, der arbejder med børn og unge i udviklingssammenhænge, ligesom ambassaderne i programsamarbejdslande ville kunne have en ekspertise at trække på for så vidt angår analyse af sektorprogrammers konsekvens for børn og unge, såvel som at sikre en bedre rådgivning af lokale NGO’ere via den decentrale bevillingskompetence. I denne sammenhæng kunne denne faglige styrkelse tage sigte på at fremme udviklingsarbejdet på børn og ungeområdet i forhold til deltagelsestyrede metoder, nye og/eller innovative tilgange til den type af aktiviteter, man oftest ser, metode-udvikling, sikre en ramme for eksperimentering (en styret risikovillighed), samt facilitere erfaringsudveksling mellem NGO-projekter og sektorprogrammer. 

Organisationerne bag undersøgelsen vil tage dette spørgsmål op med Udenrigsministeriet.

Forskning

Endelig finder styringsgruppen, at rapporten dokumenterer et behov for yderligere forskning og vidensudvikling i forhold til børn- og unge i udvikling. Nærværende rapport har mere karakter af udredning og dokumentation end egentlig forskning, men det er i løbet af processen med færdiggørelse af rapporten blevet mere og mere åbenlyst, at der er behov for en systematisk forskning på området. Der er behov for at få formaliseret eksisterende forsknings-netværk (f.eks. børneantropologisk netværk) og knyttet erfaringerne fra de forskellige discipliner tættere sammen. 

Organisationerne bag undersøgelsen vil tage dette emne op i en dialog med Rådet for U-landsforskning (RUF), samt sondere mulighederne for at få temaet på dagsordenen i Centeret for Udviklingsforskning (CUF), Rådet af Ulandsforskere, det nyetablerede Center for Ungdomsforskning på Roskilde Universitets Center, og andre relevante partnere. Organisationernes eget bidrag til en styrket forskningsindsats vil være en mere systematisk erfaringsopsamling koblet til en løbende udvikling af vidensnetværk samt et engagement i den løbende forskningsindsats.

Styringsgruppens videre arbejde

Med færdiggørelsen af undersøgelsen og håndbogen er styringsgruppens mandat opfyldt. Til fremme af de initiativer, der er beskrevet ovenfor, vil det dog være nødvendigt, om samarbejde mellem organisationerne fortsætter i en åben kreds, der muliggør inddragelse af interesserede organisationer og personer i det fortsatte arbejde med børn og unge i udviklingsbistanden.

November 1999

Organisationerne bag undersøgelsen (styringsgruppen):

BØRNEfonden

UNICEF Danmark

Red Barnet

Dansk Ungdoms Fællesråd

Begrundelser for at inddrage børn og unge mere aktivt i udviklingsbistanden.





Juridisk: Børnekonventionen udgør et juridisk grundlag for at hjælpe børn og unge og respekterer deres grundlæggende rettigheder. Børnekonventionen er ratificeret af næsten alle nationalstater i verden. Tilsvarende udstikker FNs Ungdomshandlingsplan en række områder, hvor der kræves en særlig indsats for unge.





Økonomisk: Det betaler sig at prioritere børn og unge i udviklingshjælpen. Ved at gøre det, sikrer man sig, at de senere vil kunne bidrage positivt til deres egen og samfundets udvikling, i stedet for at blive en byrde og være ude af stand til at sikre sig selv en ordentlig tilværelse.





Demokratisk: Børn og unge udgør over halvdelen af ulandenes befolkning. Ud fra et demokratisk synspunkt er det derfor oplagt at gøre en indsats for, at dette flertals interesser indarbejdes i udviklingsbistanden.





Strategisk: I mange lande kræver en positiv udvikling børn og unges deltagelse. En række af de eksisterende problemer i ulandene kan kun løses, hvis de yngre generationer opnår fuld forståelse for og evne til at ændre udviklingen. Dette gælder eksempelvis miljøproblemer og voldelige, etniske konflikter i en række afrikanske lande.





(Citeret fra Mere end den halve verden, Grauballe/Balslev, DUF, 1998)
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Dansk NGO om arbejdet med børn & unge:


Ud over generelle problemer med implementeringen af projekterne (som vi ikke mener er specielt anderledes end ved implementeringen af projekter for andre grupper) er de største problemer vi har haft nok været vores egne moralske/etiske overvejelser om projekternes form og formål. Vi erkender, at B&U-gruppen nok er den vanskeligste ("farligste") gruppe at lave projekter for, idet vi i forbindelse med at vi går ind og støtter specifikke projekter i modtagerlandet - om vi vil det eller ej - er med til at skubbe området/landet i en bestemt retning. Og vi er konstant opmærksomme på, at vi kan risikere at støtte projekter, som: 1) ikke er i overensstemmelse med lokalbefolkningens ønsker; 2) ikke er i overensstemmelse med landets generelle uddannelsespolitik; 3) på trods af overensstemmelse, jvf. 1 og 2, ikke har den tilsigtede effekt; 4) gør landet/området afhængig af fortsat hjælp.





Dansk NGO om problemet med kontinuitet i partnerorganisationen:


(Der er en) bestandig mangel på midler til almindelig drift af partnerorganisationen - alle udviklingsaktiviteter skærer administrationsdelen ned til det mindst mulige (og nogle gange mindre). Dette er en begrænsende faktor i sikring af kontinuiteten af partnerorganisationen.





Menneskerettighedsorganisation om arbejdet med børn:


I forbindelse med vores projekter for børn må vi til stadighed vurdere hvorvidt vores implementerende partner har tilstrækkelig faglig, metodisk og pædagogisk kapacitet til at undervise børn i menneskerettigheder og formår at stimulere dem socialt, kulturelt og psykologisk. Børnene i vores projekter er således ikke et problemområde, men den voksne/lærer har ofte brug for støtte og videreuddannelse i menneskerettighedsundervisning for børn.





NGO om generelle problemer ved arbejdet med børn & unge:


De generelle vanskeligheder ved ulandsarbejde gør sig ikke desto mindre gældende ved arbejdet med børn og unge, og muligvis kan man endda sige, at der er specielle vanskeligheder ved børne/ungdomsarbejdet, fordi grupperne er svagere end voksne…





Dansk NGO der har projekter vedrørende børnearbejde:


Der er en svær balance i det forhold, at vi principielt er modstandere af børnearbejde, men at virkeligheden i de fleste tilfælde gør, at det er nødvendigt at beskæftige sig med børnenes arbejdsvilkår.









































CILTAD-AGORO projektet lægger op til en anderledes nord-syd dialog, hvor ideen er:


At kanalisere noget af den interesse for afrikansk kultur vi oplever i Danmark over i et samarbejde til gavn på det afrikanske kontinent.


At have udstyr og instruktører til både moderne, vestligt influeret musik og traditionel ghanesisk kultur under samme tag.


At tilbyde lokale unge adgang til instrumenter, øvefaciliteter og instruktion i et interkulturelt miljø.


At tilbyde udenlandske interesserede et kursusprogram med hovedvægten på ghanesisk dans og trommer.


At styrke unge ghaneseres bevidsthed om deres kulturs egenværdi og mangfoldighed.


At give lokale talenter en funktion ved at knytte dem som instruktører og volontører til centeret og skaffe dem engagementer lokalt, nationalt og internationalt.


At bidrage til kunstnerisk samarbejde mellem Danmark og Ghana gennem udveksling af professionelle og semi-professionelle musikere, dansere og dramafolk.


At give danskere og ghanesere mulighed for at øge den mellemfolkelige forståelse.





(Uddrag fra organisationens informationsfolder)





Citat fra BDMnyt, nr. 1, 1994 omkring arbejdet i Albanien:


“Den voksne generation i Albanien siger om sig selv, at den er så præget af det gamle regime, at der ikke er meget håb for den. “Men vores børn har mulighed for at skabe en anden tilværelse”. Det véd børnene og de unge, og de er meget bevidste om, at det helt afgørende er en genopbygning af kultur, folkekarakter og det åndelige liv.”





Uddrag fra BØRNEfonden Benins Annual Program Report 1997 (oversat af pic):


“1997 var det tredje år for Bfs program i Benin.


Hovedsektorer for arbejdet har været uddannelse, sundhed og ernæring, landbrug samt indtægtsskabende aktiviteter. Vi arbejder på græsrodsplan ved at hjælpe fattige familier med at få adgang til tjenesteydelser fra relevante institutioner eller ved at hjælpe lokalsamfundene med at etablere sådanne institutioner.





Bf er en sponsororganisation og ved årets slutning var 9.527 børn sponsoreret mod 8.872 i 1996. 1.423 stod på venteliste til en sponsor.





Bf har ansat 120 personer i Benin, men også mange indirekte jobs er blevet skabt siden starten i de 20 lokaliteter vi arbejder.





Hovedformålet er at sikre uddannelse for de børn, der ellers ville have vanskeligt ved at få en skoleuddannelse. 21.208 børn fik hjælp til skoleuddannelse blandt de mange registrerede familier.





Der blev bygget 79 klasseværelser og påbegyndt 30. 2.884 bænke og borde til 8.652 børn blev distribueret til skolerne. Skolebøger og andet undervisningsmateriale blev ligeledes distribueret.





Sygesikringsprogrammer og et ernæringsovervågnings-program er blevet introduceret på centrene. Et kreditsystem blev fortsat i 1997 og i løbet af to år er der i alt ydet 3.648 minikreditter med henblik på at skabe indtægtsgivende aktiviteter for familierne.





Et vigtig landbrugsprogram er begyndt. 2.005 bønder er blevet trænet i nye dyrkningsmetoder og brug af gødning.”





Børn i Kim Doi. DUKs ulandsprojekt i Vietnam. (beskrivelsen baseret på interview og informations-materiale):


Projektet vedrører genetablering af en børneinstitution i landsbyen Kim Doi der ligger ca. 15 km fra Hué. I 1994 besluttede en lokal katolsk søster at bygge en skole på ruinerne af institutionsbygninger der var udsat for ødelæggelser under den lange krig i Vietnam. Projektet er således startet på baggrund af to nedslidte bygninger i centrum af Kim Doi. Bygningerne rummer nu skolelokaler for over 100 børn fra børnehaveklasse til 5.. Udover regulær skoleundervisning gennemfører de katolske søstre der driver projektet oplysningsarbejde vedrørende sundhed, ernæring, hygiejne mv. Børnene er i alderen 3-14 år og er - med undtagelse af to katolikker - alle buddhister.





DUKs arbejde består i løbende at skaffe midler til projektets fortsatte drift og evt. udvidelse samt at udføre oplysningsvirksomhed herhjemme om forholdene i Vietnam. De midler DUK skaffer bliver primært brugt til udstyr og renoveringsopgaver. Herboende vietnamesiske katolikkers meget aktive indsats i forhold til projektet udgør et interessant aspekt. Der er over 400 vietnamesiske medlemmer af DUK.














‘Kuleana’. Et center for børns rettigheder støttet af MS i Tanzania. (Beskrivelse baseret på skriftligt projektmateriale, pic)





Kuleana er et børnerettighedscenter i Mwanza i Tanzania. Centeret er oprindeligt startet på baggrund af en Unicef-finansieret undersøgelse af gadebørns vilkår. Undersøgelsen blev udført af to nyuddannede Tanzaniere som i starten etablerede et nødhjem for børn i deres egen lejlighed. Senere fik de med støtte fra lokalsamfundet renoveret en ældre bygning der blev til et center for børns rettigheder. Regeringen bevilgede senere jord og en bygning hvortil centeret flyttede.





Kuleanas arbejde er baseret på FNs konvention om barnets rettigheder. Børnene betragtes ikke som et ‘problem’, det gør snarere det omgivende samfund, der er årsag til at børn ender som gadebørn. Kuleana hjælper børnene gennem støtte og tilbud om træning/uddannelse.





MS har støttet projektet i flere år og indgik en officiel samarbejdsaftale i 1995. Projektets overordnede formål er at sikre børns rettigheder og forebygge marginaliseringen af børn og unge. MS støtter konkret:


organisationsudvikling af partneren, primært gennem personaletræning, introduktion af ledelsesmetoder og sprogtræning.


oplysning og formidling med henblik på at højne bevidstheden omkring børnerettigheder i såvel Tanzania som Danmark, specielt vedrørende piger og særligt udsatte børn.





I forbindelse med projektet er bl.a. produceret et særnummer af bladet Zapp om børns rettigheder. Det er udkommet på både dansk og ki-swahili.





Centeret virker også som et nødhjem for gadebørn og har plads til 100, hvilket ikke dækker behovet i Mwanza. Kuleana er en af de få organisationer med specifikke indsatser overfor denne gruppe. Centeret lægger meget vægt på at gadebørnene skal reintegreres i ‘normal’samfundet. Desuden sørger centeret for juridisk bistand til gadebørnene. Som led i forsøget på at reintegrere børn hjælper centeret børnene til forskellige former for uddannelse og træning. Endelig kan børn på centeret få hjælp i tilfælde af sygdom og sundhedsaktiviteterne er til rådighed for omkring 1.000 marginaliserede børn og unge.





Muskulands handicapprogram for handicappede børn i Sydafrika (beskrivelse baseret på interview samt skriftligt projektmateriale og informationsmateriale om Muskulands arbejde)





Muskuland samarbejder med den lokale partnerorganisation DiCAG (Disabled Childrens Action Group), som er en sydafrikansk organisation for forældre til handicappede børn. Organisationen arbejder i ni provinser og har ca. 15.000 medlemmer. Det overordnede mål for arbejdet er at sikre handicappede børns rettigheder i samfundet. Samarbejdet med Muskelsvindfonden startede i 1997.





Projektet drejer sig om at støtte DiCAG i etablering og udvikling af dagcentre for handicappede børn. Støtten går ud på dels at forbedre bygningerne dels at træne de mange frivillige ledere, som i mange tilfælde selv er mødre til handicappede børn. Man håber at få dagcentrene anerkendt af myndighederne så man i fremtiden kan opnå offentlig støtte til centrenes drift.





Projektet er blevet dokumenteret i en film der både belyser de frivilliges indsats og derigennem vilkårene for handicappede børn i Sydafrika.





Udover støtten fra Udenrigsministeriet har Muskelsvindfonden selv stillet en ulønnet konsulent til rådighed.








Børnerettigheder


 


Red Barnet har siden 1994 haft en miniprogramaftale med Udenrigsministeriet til børnerettighedsprojekter.


Siden 1994 har ca. 50 projekter i Red Barnets samarbejdslande fået støtte til projekter inden for temaer som fortalervirksomhed, vidensopbygning, netværksdannelse, kapacitetsstøtte samt børns deltagelse.


Gennem disse projekter er der indhøstet en række erfaringer med, hvordan børnerettighedskonventionen omsættes til praktiske indsatser for børn i u-landene. Det har medvirket til, at organisationen har skærpet sin profil som rettigheds-organisation i hele programarbejdet.


Der blev i 1998 gennemført et eksternt review af børnerettighedspakken.





Case vedrørende monitorering og evaluering med børn (Citeret fra RB-medarbejder)





Red Barnet har i flere år arbejdet i Kumi distrikt i det østlige Uganda. Distriktet er præget af fattigdom, og børneproblemerne er mange.


I forbindelse med projektets anden fase er et deltagerorienteret monitorerings- og evalueringssystem under opbygning. 


Der gennemføres en række møder i de 8 landsbyer, hvor projektet arbejder. Projektets medarbejdere deltager dels i generelle landsbymøder dels i møder med forskellige grupper.


Den information, der indsamles, giver en grundig viden om situationen for børn i disse landsbyer. Denne viden danner baggrund for opstilling af de indikatorer, som skal monitoreres gennem projektets levetid. 


Børnene er med i rækken af møder i landsbyerne, delt op i grupper af skolesøgende og ikke skolesøgende børn.


Børnene beskriver deres dagligdag, pligter og roller i familien, skolegang, og de problemer som drenge og piger møder.


Gennem disse møder blev projektets medarbejdere for første gang opmærksom på en meget udsat børnegruppe: børn født uden for ægteskab, som efterlades hos gamle bedsteforældre uden udsigt til f.eks. skolegang.


Processen har også vist, at børns problemer kan være ret forskellige fra landsby til landsby, selvom vilkårene set udefra kan synes ens. I en landsby kan der således være masser af pigemødre, mens der næsten ikke er nogen i den næste.





Nogle betragtninger over arbejdet med børn og unge i ulandsbistanden (baseret på samtale med konsulenten for undersøgelsen) fra RB:





Udfordringer - forhindringer:


Projekter for meget udsatte børn er oftest meget små - kan nemt kvæles af for meget støtte, hvis de arbejder med et spektakulært problem.





Organisationerne på området er ofte ny og svage - behøver en masse support. Svært at 'scale up' - dermed også svært for organisationerne at få 'økonomi' i arbejdet.





Der er kulturelle og socioøkonomiske barrierer for at nå børnene - specielt piger.





Hvordan 'operationaliserer' man børns rettigheder i den lokale kontekst? Det kræver stor viden og kulturel indlevelse.





Vi mangler at udvikle delstrategier/policy paper på en lang række områder: participation, advocacy, etc.





Børn og unge først i fokus når de udgør et synligt problem (ex. gadebørn) og ikke de fattige børn på landet, hvor problemerne er størst.





Der er mangel på forskning og data, metodeudvikling etc. (mangel på et børneparadigme)





Der er mangel på ressourcepersoner i DK.





Bløde indsatsområder kræver procestilgang og fleksibilitet. Projektmålene er ofte kvalitative og kan være vanskelige at indpasse i planlægnings- og monitoreringsmetoder.





De børn vi arbejder med er ofte 'usynlige' eller stigmatiserede. Deres problemer meget komplekse.


At arbejde med denne type børn kræver solidt lokalkendskab - tid - metodeudvikling - studier, små pilotprojekter - og gode partnere.


For at hjælpe denne type børn må hjælpen være 'holistisk'. Børnene har masser af forskellige problemer.


Ex.: Man kan ikke blot komme med et sundheds- eller skoletilbud, hvis barnet også mangler psykosocial hjælp. Men så siger donorerne, at vi spreder os for meget.








Videoer om børns forhold i ulandene produceret med støtte fra FUS:





Børnearbejde - en gnist af virkeligheden (1997)


En still-billedvideo om forholdene for de 50.000 børn der arbejder under kummerlige forhold på fyrværkeri- og tændstikfabrikker i Sivakasi i det sydlige Indien.





Børn af Vestenvinden (1998)


Et dokumentarprogram om gadebørn i Mongoliet. Med udgangspunkt i et opsamlingssted for gadebørn fortælles om deres liv og den kamp for overlevelse børnene specielt om vinteren gennemgår.





18 timer i døgnet (1998)


Om thailandske børnearbejdere der tager kampen mod deres udbyttere i egen hånd. Filmen indgik i et debatprogram på TV om børn og unges vilkår i udviklingslandene.





For alle film gælder at der gives gode baggrundsoplysninger om årsagerne til de problemer der beskrives.





URK og udviklingssamarbejde (skrevet af URK selv, lettere redigeret, pic)


Ungdommens Røde Kors (URK) har deltaget i kulturudvekslingsprogrammer med afrikanske Røde Kors-selskaber i små 15 år. I starten var programmernes omdrejningspunkt konkrete, fysiske aktiviteter, som gav unge fra Danmark og f.eks. Uganda en mulighed for at mødes og 'kulturudveksle'. I dag er kulturudvekslingen kombineret med en målsætning om, at samarbejdet skal bidrage til at udvikle lokale organisationsstrukturer i samarbejdslandet. URK har igennem årene bl.a. samarbejdet med Zimbabwe, Senegal og Sydafrika, men URK har nu koncentreret samarbejdet om Uganda, Tanzania og Etiopien.





Hovedaktiviteten er stadig udveksling af ungdomsdelegater i perioder på 4-6 måneder, men URK finansierer derudover konkrete udviklingsprojekter i Etiopien og Uganda.





Grundholdningen i URK's internationale samarbejde er, at samarbejdet skal bidrage til at give de involverede mennesker flere muligheder for at påvirke dels deres eget liv, dels deres lokalsamfund.





Principperne i vores arbejde er:


Frivillighed. Alle ungdomsdelegater er frivillige, der selv betaler for deres ophold.


Unge samarbejder med unge


Lokal forankring. Vi samarbejder primært med lokalgrupper ikke med hovedkontorerne


Respekt. Vi har respekt for vore samarbejdspartneres ret til selv at bestemme projekter i deres land.


Samarbejde. Som følge af respekten udføres projekter i et ligeværdigt samarbejde.





Vi er på den anden side heller ikke blåøjede i forhold til karakteren af et sådant samarbejde. Selvfølgelig er det (via indsamlinger eller fondssøgning) URK, der skaffer de fleste af pengene til projekter og delegatudveksling, og selvfølgelig stiller vi krav til anvendelse og regnskabsaflæggelse i forhold til forbruget. Men vi prøver - helt ned til


de mindste detaljer - at leve op til ovennævnte principper. Og det er efter vores opfattelse det bedste, man kan forlange.





Vores eksistensberettigelse i den underskov af udviklingsorganisationer, der findes i Danmark, er først og fremmest kvaliteten af vores lokale samarbejdspartnere. Ved at samarbejde direkte med Røde Kors-selskaber og lokalgrupper har vi sikret en organisatorisk ramme omkring samarbejdet, hvor man taler nogenlunde samme sprog, har de samme idealer og et stykke af vejen også har den samme organisationskultur og -identitet.





Derudover har URK en realistisk tilgang til udviklingssamarbejde. Vi kan ikke lave store programmer for en hel sektor. Men vi kan bidrage til, at lokalt udviklede ideer får organisatorisk og økonomisk støtte, så ideerne bliver til virkelighed. Og det gir vi.





Case om seksuel udnyttelse (Refereret af UNICEF DK-medarbejder): 





Victorias historie 


Victoria var 15 år, led af blodmangel og var højgravid, da en socialarbejder fandt hende sovende på en dynge affald bag markedet i Accra. Som de fleste af de godt 10.000 drenge og piger, der lever på gaden i Ghanas hovedstad, var Victoria kommet til byen fra en fattig landsby i håb om at tjene penge. Om dagen solgte hun poser med isvand på markedspladsen, men om natten fik hun brug for beskyttelse. Derfor fandt hun hurtigt efter ankomsten til storbyen, som andre piger i hendes situation, en mandlig “vogter”. I bytte for sex, fik pigen lidt beskyttelse og en smule ekstra mad. 





Piger som Victoria, udsat for seksuel udnyttelse, vil altid være i fare for en uønsket graviditet og seksuelt overførte sygdomme som AIDS. Inden længe blev Victoria da også gravid, og hendes “vogter” fandt nye græsgange. “Hvad gør man med en 16-årig pige, der lever på gaden med en baby?” spørger fader Patrick Shanahan, som har arbejdet med børn som Victoria i ti år. Han er leder af Mamobi Hjemmet for piger, der lever på gaden i Accra. Her tilbydes 140 piger mad, hjemlige omgivelser, rådgivning og træning i forskellige indkomstgivende færdigheder.





Victoria kom til hægterne på Mamobi Hjemmet. Med socialarbejdernes hjælp fik hun talt ud om sine problemer og lagt planer for fremtiden. Foruden Victoria husede hjemmet 11 andre gravide piger. De fleste gravide piger bliver på hjemmet i tre måneder - en måned før fødslen og to måneder efter. Opholdet giver dem chancen for at resocialisere sig. Pigerne leger sammen, tilbereder mad sammen og passer hinandens babyer. For en tid i det mindste får de følelsen af ikke at være alene.





Efter en måned fødte Victoria en velskabt dreng på fødeklinikken ved siden af Mamobi. Personalet på klinikken samarbejder med personalet på pigehjemmet. På klinikken tilbydes pigerne gratis familieplanlægning og AIDS-rådgivning, helbredsundersøgelser før og efter fødslen, vaccinationer og almindelige helbredsundersøgelser af deres babyer. To måneder efter fødslen vendte Victoria tilbage til sin landsby, hvor hun nu bor sammen med sin lille søn hos slægtninge. 





Gadepigernes største problem er at kunne forsørge sig selv, hvilket resulterer i, at mange af dem ender i prostitution. “Vi er begyndt at se piger helt ned i 11 års alderen, der sælger sig selv på gaden”, fortæller Vida Asomaning, der arbejder på Mamobi Hjemmet, som også hjælper pigerne i gang med en skolegang. 80 procent af pigerne fra gaden kan hverken læse eller skrive, når de kommer til pigehjemmet, der blev etableret i 1994 af Response, en paraplyorganisation for børn, der lever og arbejder på gaden. Organisationen støttes bl.a. af UNICEF, FNs børnefond.





Temaer /spørgsmål som udgangspunkt for gruppearbejde, workshop i Århus, 22.03.99:


Hvad er de største udfordringer og forhindringer i arbejdet med børn og unge?


Hvordan kan dette arbejde styrkes, udvikles og forbedres?


Hvad er behovet for uddannelse og træning af personale i den sammenhæng?


Hvilken rolle kan Udenrigsministeriet spille i denne sammenhæng?


Hvordan kan organisationerne forbedre koordinationen af programmer og aktiviteter?


Hvordan sikrer vi muligheden for erfaringsudveksling organisationerne imellem?

















Erfaring fra projekt med børnesoldater (Afrika):


Lokale organisationer, der arbejder for meget udsatte børnegrupper, er oftest ret nye og har derfor begrænset erfaring og kapacitet. Det er vigtigt, at de får tid til at opbygge såvel organisatorisk som teknisk kapacitet.


Men der er eksempler på, at små organisationer, der måske som de første arbejder med 'spektakulære' børneproblemer, kan blive overvældet med støtte til programaktiviteter, uden der bliver taget hensyn til den begrænsede organisatoriske kapacitet. De risikerer at blive kvalt i 'succes' og i de forskellige krav, som de forskellige donorer stiller.


Det er vigtigt at den danske NGO giver prioritet til organisationsudvikling, medarbejdertræning, metodeudvikling, erfaringsopsamling og dokumentation.
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Spm. 4.0: Indsatsen skal styrkes overfor børn og unge i ulandene

Antal

%

Vi er meget enige

56.0

70.88607594936708

Vi er enige

14.0

17.72151898734177

Måske en god idé

1.0

1.2658227848101267

Vi er uenige

0.0

0.0

Vi er meget uenige

0.0

0.0

Ved ikke

8.0

10.126582278481013

Total

79.0

99.99999999999999

Spm. 4.1: DANIDA skal støtte arbejdet med børn og unge i ulandene

Antal

%

Vi er meget enige

51.0

64.55696202531645

Vi er enige

17.0

21.518987341772153

Måske en god idé

1.0

1.2658227848101267

Vi er uenige

1.0

1.2658227848101267

Vi er meget uenige

0.0

0.0

Ved ikke

9.0

11.39240506329114

Total

79.0

100.0
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Spm. 5.6: Hvorledes finansieres organisationerne

Antal

%

Indsamlinger

41.0

51.89873417721519

Internationale organisationer

7.0

8.860759493670885

Politiske partier

2.0

2.5316455696202533

Fagbevægelse

4.0

5.063291139240507

Kirke/religiøse organisationer

13.0

16.455696202531644

Danida

44.0

55.69620253164557

Anden offentlig (stat/amt/kommune)

21.0

26.582278481012658

Salg af produkter/ydelser

28.0

35.44303797468354

Tipsmidlerne

47.0

59.49367088607595

Medlemskontingenter

57.0

72.15189873417721

Sponsorater, private

33.0

41.77215189873418

Sponsorater, erhvervsliv

20.0

25.31645569620253

Anden form

15.0

18.9873417721519
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Spm. 6.1: Geografiske områder organisationerne arbejder i.

Antal

%

Det sydlige Afrika

32.0

40.50632911392405

Vestafrika

26.0

32.91139240506329

Østafrika

38.0

48.10126582278481

Nordafrika

11.0

13.924050632911392

Mellemøsten

15.0

18.9873417721519

Centralasien

20.0

25.31645569620253

Sydøstasien

32.0

40.50632911392405

Øvrige Asien

23.0

29.11392405063291

Stillehavet

7.0

8.860759493670885

Mellemamerika

25.0

31.645569620253166

Sydamerika

24.0

30.379746835443036

Østeuropa/Balkan

25.0

31.645569620253166

Andet område

14.0

17.72151898734177
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Spm. 5.3: Antal ansatte i organisationerne

Antal

%

0-4

36.0

45.56962025316456

5-10

10.0

12.658227848101266

11-20

9.0

11.39240506329114

21-50

7.0

8.860759493670885

flere end 50

9.0

11.39240506329114

Ej oplyst

8.0

10.126582278481013

Total

79.0

99.99999999999999

Spm. 5.4: Antal frivillige i organisationerne

Antal

%

0-4

13.0

16.455696202531644

5-50

35.0

44.30379746835443

51-100

9.0

11.39240506329114

101-500

6.0

7.594936708860759

flere end 500

13.0

16.455696202531644

Ej oplyst

3.0

3.7974683544303796

Total

79.0

99.99999999999999
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Spm. 5.1: Typer af organisationer

Antal

%

Almen ulandsbistandsorganisation

24.0

30.379746835443036

Nødhjælpsorganisation

8.0

10.126582278481013

Politisk/faglig organisation

9.0

11.39240506329114

Kirkelig/religiøs organisation

14.0

17.72151898734177

Adoptionsorganisation

5.0

6.329113924050633

Venskabsforening eller lignende

9.0

11.39240506329114

Oplysningsvirksomhed

21.0

26.582278481012658

Børne og ungdomsorganisation

20.0

25.31645569620253

Andet

16.0

20.253164556962027
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Spm. 5.5: Størrelse på organisation

Organisationsstørrelse ift. årlig omsætning i DKK

Antal

%

Meget lille (under 200.000)

11.0

13.924050632911392

Lille (200.000 - 1 mio)

11.0

13.924050632911392

Mellem (1 mio - 5 mio)

18.0

22.78481012658228

Stor (5 mio - 10 mio)

13.0

16.455696202531644

Meget stor (over 10 mio)

25.0

31.645569620253166

Ikke oplyst

1.0

1.2658227848101267

I alt

79.0

100.0
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Spm. 2.7: Organisationer med specifikke aktiviteter vedrørende:

Emner

Antal

%

Gadebørn

34.0

43.037974683544306

Børnearbejde

17.0

21.518987341772153

Seksuelle overgreb

10.0

12.658227848101266

Børneprostitution

10.0

12.658227848101266

AIDS

19.0

24.050632911392405

Kønssygdomme

5.0

6.329113924050633

Narkotika/anden misbrug

7.0

8.860759493670885

Traumatiserede børn (krig mm.)

16.0

20.253164556962027

Flygtningebørn

17.0

21.518987341772153

Institutionsbørn

25.0

31.645569620253166

Børnesoldater

7.0

8.860759493670885

Handicappede

28.0

35.44303797468354

Andet

13.0

16.455696202531644
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Spm. 2.71/5.5: Størrelse på organisationer med gadebørnsprojekter

Organisationsstørrelse ift. omsætning

Antal

%

Meget lille (under 200.000)

2.0

5.882352941176471

Lille (200.000 - 1 mio)

7.0

20.58823529411765

Mellem (1 mio - 5 mio)

6.0

17.647058823529413

Stor (5 mio - 10 mio)

7.0

20.58823529411765

Meget stor (over 10 mio)

12.0

35.294117647058826

I alt

34.0

100.00000000000001
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Spm. 2.2: Børn & Unge indgår på følgende vis:

Antal

%

Som en del af organisationens almene indsats

46.0

58.22784810126582

Arbejder næsten udelukkende med børn & unge

25.0

31.645569620253166

Arbejder med børn & unge på anden vis

8.0

10.126582278481013

I alt

79.0

100.0
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Spm. 2.3/2.4: Generelle og specifikke

               Generelle

         Specifikke

indsatser i forhold til sektorer:

Antal

%

Antal

%

Sundhed

39.0

49.36708860759494

33.0

41.77215189873418

Reproduktiv sundhed

23.0

29.11392405063291

16.0

20.253164556962027

Ernæring

26.0

32.91139240506329

23.0

29.11392405063291

Uddannelse/Oplysning

62.0

78.48101265822785

58.0

73.41772151898734

Vand og sanitet

15.0

18.9873417721519

10.0

12.658227848101266

Nødhjælp

17.0

21.518987341772153

10.0

12.658227848101266

Landbrug/fiskeri

14.0

17.72151898734177

11.0

13.924050632911392

Anden produktion

13.0

16.455696202531644

8.0

10.126582278481013

Miljø

16.0

20.253164556962027

11.0

13.924050632911392

Infrastruktur

5.0

6.329113924050633

1.0

1.2658227848101267

Demokratisering/menneskerettigheder

37.0

46.835443037974684

33.0

41.77215189873418

Sociale forhold

40.0

50.63291139240506

32.0

40.50632911392405

Andet

21.0

26.582278481012658

19.0

24.050632911392405

Angiver antal organisationer der har oplyst at have indsatser


