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0. Sammenfatning

Det faglige netveerk Barne- og Ungdomsnetvaerket @nsker sterre fokus pa bern og unge i dansk
udviklingsbistand og har derfor bestilt naervaerende studie der afdeekker, hvordan netvaerket kan
pavirke udenrigsministeriets arbejde pa dette omrade. Studiet er baseret pa interviews med
udvalgte interessenter samt et kort desk studie af relevant materiale.

Bgrne- og Ungdomsnetvaerket blev dannet i 2001 og har i dag 45 medlemmer. Aktiviteterne
understgttes af en bevilling fra udenrigsministeriet. Netvaerkets mal har siden oprettelsen farst og
fremmest veeret kapacitetsopbygning i medlemsorganisationerne med henblik pa en faglig styrkelse
af arbejdet med barn og unge.

B&U indgar som et blandt i alt syv forskellige prioritetsomrade i dansk udviklingsbistand, hvilket
afspejles i strategier, guidelines og politiske prioriteter samt, hvordan B&U prioriteres i form af
human ressources og organisering i UM. Seerligt centralt star Children and Young People in Danish
Development Cooperation (2004) som guidelines for den danske bilaterale og multilaterale bistand
til bgrn og unge. Guidelines opstiller en raekke principper for statte til barn og unge samt nogle
prioritetsomrader for indsatsen. Guidelines er fortrinsvis til brug i Danida og pa ambassaderne, men
kan ogsa bruges af NGOer, konsulenter og forskere.

Udenrigsministeriets resultatberetning fra 2007 (resultater for 2006) er farste gang, der blev
rapporteret specielt pa B&U indsatser. Rapporteringen viser, at samtlige 15
programsamarbejdslande i 2006 havde indarbejdet hensynet til B&U i den generelle bistand iseer
indenfor uddannelse og sundhed, og at man i lande som Ghana og Bolivia havde indarbejdet
hensynet i alle sektorprogrammer. Rapporteringen afspejler forskellige grader af integration af B&U
i forhold til bade lande og sektorer.

B&U er i hard konkurrence med andre prioriterede hensyn og omrader i UM med i alt 16-18
tematiske emner. UM mener ikke, at der er umiddelbar udsigt til, at der bliver allokeret flere
ressourcer til B&U, da ressourcerne i givet fald skulle tages fra et andet tematisk omrade. Alligevel
mener UM, at der generelt er starre fokus pa bern og unge i dag end tidligere, hvilket isaer kan
observeres ved Afrika Kommissionen, som giver unge et hidtil uset fokus. UM opfatter spergsmalet
om flere ressourcer til B&U omradet, som har veeret rejst pa flere dialogmeder, som for ensidigt et
fokus pa "input-siden”, hvorimod en mere resultatorienteret tilgang kunne veere at B&U bliver
mainstreamet i dansk bistand, hvad ministeriet ser som en feelles opgave mellem UM og
ressourcebasen.

Rapporten afrundes med at praesentere tre strategiske valg (afsnit 5 og 6), som Netveerket bar
adressere for at udvikle sit arbejde. Selvom strategierne stilles op overfor hinanden, er der ikke
ngdvendigvis tale om et enten eller i den virkelige verden, og der kan Der kan sagtens veere tale
om en blanding af fx to tilgange, og i flere tilfeelde kan der veere god grund til at kombinere
mulighederne.




1. Indledning

Det faglige netveerk Bgrne- og Ungdomsnetveerket har besluttet at foretage et studie, der skal
assistere Netvaerket i arbejdet med at opna starre fokus pa bern og unge i dansk udviklingsbistand.
Malet er at fa Udenrigsministeriet til i hgjere grad, end det er tilfeeldet i dag, at prioritere og forpligte
sig i forhold til arbejdet med barn og unge i udviklingsarbejdet.

Formalet med studiet er at undersage forskellige muligheder/strategier for, hvordan Barne- og
Ungdomsnetvaerket kan pavirke Ministeriets arbejde med bgrn og unge som fokusomrade i
bistanden.

ToR for studiet daekker fglgende spargsmal:

e Hvad skal der til for i hgjere grad at forpligte Udenrigsministeriet pa arbejdet med barn og unge
i udviklingen;

e Hvilke muligheder har NGOerne for at gve indflydelse pa Ministeriet i forhold til at fremme et
mere forpligtende fokus pa bern og unge i dansk udviklingsbistand;

e Hvilke scenarier kan der identificeres for en eventuel arbejdsdeling mellem NGOer og
Udenrigsministeriet.

ToR daekker over en lzengere raekke underspgrgsmal, og i aftale mellem Bgrne- og
Ungdomsnetvaerket og konsulenterne fokuserer studiet pa de mest fremadrettede, ligesom det er
Netveaerkets mulige fremtidige roller, der har staet centralt i opgaven (se bilag G for ToR for studiet).

Til indsamling af information er foretaget semi-strukturede interviews. Der er foretaget interviews
med 18 personer, enten individuelt eller i mindre grupper af to-tre personer. Interviewpersonerne er
udvalgt af Barne- og Ungdomsnetveerket. Seks interviews er udfert ved telefon, resten ved
personligt made. Der er foretaget interviews med fem personer fra UM, fem personer fra
medlemsorganisationer i Netvaerket samt netvaerkskoordinatoren, fem personer fra andre danske
aktarer (Kansnet, Aidsnet, konsulent og tidligere programdirekter i Red Barnet) og to udenlandske
aktarer (Sida og projekt Young Lives/DFID). (Se bilag B for interviewoversigt). Interviewene er
foretaget ud fra en lgst struktureret interviewguide, designet til hver af de interviewede grupper:
UM, Barne- og Ungdomsnetveerket og udenlandske aktgrer. Andre danske aktarer er alle blevet
interviewet ud fra selvsteendige spargsmal.

En del skriftligt materiale er blevet leest igennem, dels fra Barne- og Ungdomsnetvaerket
(bogudgivelser, rapporter, vedtaegter, ansggning etc.), dels fra Danida (prioriteter i dansk bistand,
strategier, performance rapporter, referater etc. jf. bilag A). Desuden er der gennemgaet
dokumenter fra udenlandske aktgrer (Sida, Young Lives/DFID |f. bilag E).

Der har veeret afsat samlet 11 dage til studiet, og der har saledes veeret relativt kort tid til
interviews, gennemgang af materiale samt til at forfatte rapporten. Der er blevet foretaget
forholdsvist fa interviews, og det har ikke vaeret muligt ej heller hensigten at validere udsagnene
givet i interviewene f.eks. ved at krydstjekke information erhvervet fra interviews i andre fora eller
med andre informanter. Endelig, er det i denne form for kvalitativ undersggelse sveert at
generalisere resultaterne til at gaelde for starre grupper fx alle Barne- og Ungdomsnetveerkts
medlemmer eller hele Udenrigsministeriet. Det har dog heller ikke veeret intentionen med dette
studie at foretage sadanne generaliseringer.




2. Barne- og Ungdomsnetvarket

Barne- og Ungdomsnetveerket blev dannet i 2001 (bilag D indeholder en oversigt over Netveerkets
udvikling). | december 2002 bevilgede UM en 3-arig netveerksfinansiering pa 3,3 mio. kr., og i 2003
ansatte Netvaerket sin farste koordinator. | 2006 opnaede Barne- og Ungdomsnetveerket en
bevilling pa 1,9 mio. kr. til 2. fase af netvaerkets arbejde. Bevillingen udlgber ved udgangen af juni
2009. Netveerket har 45 medlemmer (bilag F indeholder en samlet liste over medlemmerne).

2.1 Barne- og Ungdomsnetveerkets formal
Formalet med Netveerket er:

e Barne- og Ungdomsnetvaerket har til formal at @ge kapaciteten samt videns- og
strategiudvikling hos de danske NGOer, der arbejder med barn og unge som malgruppe i
udviklingsbistanden

e Malsaetningen er at indga i systematisk erfaringsudveksling og dokumentation af erfaringer
samt at udvikle metoder til arbejdet med barn og unge i bistandsarbejdet med henblik pa at
gge den faglige kapacitet i NGO-miljget (Barne- og Ungdomsnetveerket, 2005, p. 1).

Netvaerkets konkrete mal for 2007-2008 er:

1. Berne- og Ungdomsnetveerket udger en platform, der i samspil med centrale aktorer,
skaber opmaerksomhed om de seerlige fordringer, der stilles til arbejdet med barn og unge
i udviklingsbistanden

2. Medlemsorganisationerne har opbygget den ngdvendige kompetence, der gar dem i stand
til at udnytte og udveksle bgrnefaglig viden og erfaringer

3. Barne- og Ungdomsnetveerket har tilvejebragt konkrete metoder og redskaber med fokus
pa arbejdet med barns og unges rettigheder, barns og unges deltagelse og
handlekraft/empowerment (Bgrne- og Ungdomsnetveerket, 2006b, p. 7).

Netveerkets mal har siden oprettelsen i 2001 farst og fremmest veeret kapacitetsopbygning i
medlemsorganisationerne med henblik pa en faglig styrkelse af arbejdet med barn og unge. | dag
gnsker Netveerket at undersage, om der er andre rum, som Netvaerket kan udspille sin faglighed i
for pa den made at opna, at B&U kommer hgjere pa dagsordnen i dansk udviklingsbistand. Dette
studie kan ses som et led i denne afsggning.

Det er muligt, at Barne- og Ungdomsnetvaerket, efter at den nuveerende bevilling udigber, ikke kan
opna tilsvarende gkonomisk statte til en videreforelse af Netvaerket med sin nuvaerende
konstruktion, som omfatter en ansat koordinator pa halv tid og en bred vifte af aktivitetstilbud til
medlemmerne. Derimod kan Netveerket s@ge om finansiering af enkeltstaende netveerksaktiviteter
(op til kr. 100.000,-) fra Minipuljen.

2.2 Den danske ressourcebase

Barne- og Ungdomsnetvaerket er en del af den danske ressourcebase pa B&U omradet. Hele
ressourcebasen omfatter — udover medlemmerne af Netvaerket — ogsa forskere pa fx Institut for
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Paedagogik og Nordiske Afrika-studier samt andre NGOer som fx Ibis. | et omfattende studie
foretaget i 1999 i et samarbejde mellem barne- og ungdomsorganisationer og Danida blev den
danske ressourcebase kortlagt. Der er ikke siden foretaget en opdatering heraf, men Barne- og
Ungdomsnetveerket har et klart billede af, hvem den omfatter.

Flere af de interviewede NGOer papeger, at det er sveert at fastholde forskerne, og at et tidligere
netveerk af forskere pa B&U omradet er oplast. En vaesentlig arsag skulle veere, at forskere skal
fundraise 40-60 % af deres stilling, en situation der ger tiden knap til netveerksaktiviteter.

2.3 NGO-forum

NGO-forum er et forum for ikke-kommercielle danske organisationer med interesse for dansk
udviklingsbistand. NGO-forum har 32 medlemmer, 12 af Barne- og Ungdomsnetveerkets
medlemsorganisationer er medlemmer af forummet. Det er som regel organisationernes gverste
ledelse, der mgdes i NGO-forum.

NGO-forum formal er at deltage i dialogen om dansk udviklingsbistand og Danmarks deltagelse i

det internationale udviklingssamarbejde mellem myndigheder, politikere og medier. Seerligt har

NGO-forum til formal at:

e styrke dialogen mellem danske organisationer

e facilitere dialog og forhandling med relevante danske myndigheder og politikere om
udviklingsrelaterede aktiviteter af feelles interesse for medlemsorganisationerne

o sikre medlemsorganisationernes involvering og indflydelse pa politikker, budgetter,
administrative retningslinjer m.m. af fzlles interesse for medlemsorganisationerne (NGO-
forum, 2008).

Udenrigsministeriet har haft et gnske om at overdrage forvaltningen af bevillingen til de faglige
netveerk til NGO-forum, som efterfglgende har accepteret. Det vil sige, at administrationen og
prioriteringen af midler til de faglige netveerk fremover skal forvaltes af forummet. Malet for NGO-
forum er, at denne "selv-forvaltning” giver starre fleksibilitet og indflydelse pa den faglige
kapacitetsopbygning samt et hab om at kunne sikre en bedre koordinering i NGO-miljget.
Forummets 'staende udvalg’ skal tage endelig stilling til retningslinjer for statte til faglige netvaerk
og kapacitetsopbygning i december 2008. Afheengig af hvor hurtigt den nye administration er pa
plads, vil det veere NGO-forum, der skal tage stilling til de faglige netveerks fremtidige ans@gninger.




3. Nuvarende forankring af bern og unge i Udenrigsministeriet

For at kunne praesentere forslag til hvad der skal til for at forpligte UM yderligere i arbejdet med
B&U, har det veeret ngdvendigt at se pa, hvordan B&U er forankret i UM i dag. | dette afsnit gar vi
rede, hvorledes B&U indgar i UMs strategier, guidelines og politiske prioriteter samt, hvordan B&U
prioriteres i form af human ressources og organisering i UM. Dette afsnit vil ogsa redegere for det
nuvaerende samarbejde mellem UM og ressourcebasen pa B&U omradet.

3.1 Barn og unge i UMs strategier og politiske prioriteter

B&U indgar i Udenrigsministeriets strategier og politiske prioriteter. | afsnit 3.1- 3.3 beskriver vi de
vigtigste af dem.

Partnerskab 2000 (Danida, 2000) fastleegger de overordnede malsaetninger for dansk
bistandspolitik. Strategien fremhaever barn og unge som en ressource i udviklingsprocessen:
"Danmark vil bidrage til at give bgrn og unge i udviklingslandene en fremtid, hvor de kan udvikle og
udnytte deres menneskelige potentiale til gavn for sig selv og de samfund, de lever i. Barn og unge
er den vigtigste ressource, et land rader over til at skabe en baeredygtig udvikling pa leengere sigt,
og de ma derfor sikres en central placering i udviklingsaktiviteterne” (p. 44).

Regeringens handlingsplan om beksempelse af seksuelt misbrug af bgrn (Justitsministeriet &
Socialministeriet, 2003) er en plan for arbejdet farst og fremmest nationalt men ogsa internationalt.
Den internationale indsats mod seksuelle overgreb eller misbrug af barn omhandler bekeempelse af
bl.a. organiseret menneskehandel, barnepornografi og sexturisme.

Regeringens udviklingspolitiske prioriteter 2009-2013, (Danida, 2008) fremhaever indsatsen for
unge i forbindelse med den forsteerkede indsats i Afrika, som bl.a. Afrika Kommissionen er et led i
"Fokus er pa veekst og gkonomisk udvikling, seerligt for ungdommen. At sikre bedre levevilkar for
de unge i Afrika er tvingende ngdvendigt for bl.a. bedre at udnytte Afrikas potentiale, bekeempe
illegal indvandring til Europa og forebygge fundamentalisme” (p. 4). Derudover fremhaeves
prioritetsomraderne klima, ligestilling og kvinders rettigheder, demokrati og menneskerettigheder,
skrabelige stater, hiv/aids og naeromradeindsatsen. De udviklingspolitiske prioriteter er et rullende
dokument, der revideres og vedtages hvert ar.

De danske guidelines pa B&U omradet i dansk bistand, Children and Young People in Danish
Development Cooperation udkom i 2004 og geelder for den danske bilaterale og multilaterale
bistand til barn og unge. De omtales i et separat afsnit (se afsnit 3.2).

Endelige er der udkast til Opdateret strategi for Dansk statte til Civilsamfundet i udviklingslandene.
Strategi og analyse, Civilsamfundsstrategien (2008), der opstiller en raekke strategiske mal for den
danske statte til civilsamfundsudviklingen i udviklingslandene. Malene indbefatter bl.a. en seerlig
veegt pa kapacitetsudvikling og fremme af fortalervirksomhed lokalt, nationalt, regionalt og
internationalt i samarbejdet med civilsamfundsorganisationer. Derudover prioriteres arbejdet for
implementering af internationale konventioner og erkleeringer vedrgrende menneskerettigheder.
Ligeledes veegtes det, at der i skrgbelige situationer samarbejdes med civilsamfundsorganisationer
om fremme af bl.a. menneskerettigheder, serviceydelser og konfliktforebyggelse. Endelig slar
strategien vigtigheden af Paris Deklarationens principper fast, herunder harmonisering af
donorernes indsats samt at udviklingsbistanden skal understatte partnerlandenes prioriteringer.




3.2 Guidelines

De danske guidelines Children and Young People in Danish Development Cooperation (2004) er
guidelines for den danske bilaterale og multilaterale bistand til barn og unge. Guidelines opstiller en
reekke principper for stette til bern og unge samt nogle prioritetsomrader for indsatsen. Rammen for
statten er FNs otte MDG mal, og for hvert af malene listes en reekke prioriteter for stetten.
Dokumentet formulerer ikke konkrete mal for arbejdet eller parametre for, hvordan det kan males,
om indsatsen lykkes. Guidelines er farst og fremmest beregnet til brug i Danida og pa
ambassaderne, men det antages samtidigt, at de ogsa kan bruges af NGOer, konsulenter og
forskere.

Guidelines blev udformet efter, at Red Barnet og DUF fik stillet spargsmal til Udenrigsministeren i
Folketinget i marts 2002, om han kunne redeggre for, hvordan regeringen ville udmente det seerlige
fokus pa bern og unges rettigheder, som var et af de nye initiativer i Partnerskab 2000. Ministeren
svarede, at der ville blive udarbejdet en handlingsplan, og i 2004 blev en konsulent ansat til at sta i
spidsen for udviklingen af guidelines. Udvalgte NGOer blev inviteret til at bidrage til processen, og
som naevnt tidligere udkom guidelines i december 2004.

Guidelines fremhaever, at monitorering af guidelines’ prioriteter vil forega i lande og sektor
assessments, ved hjeelp af indikatorer for de arlige virksomhedsplaner og som del af reviews, nar
stgtten udger en starre del af et program eller projekt. Derudover fastseetter guidelines, at feedback
pa denne performance vil forega pa arlige dialogmeder mellem danske akterer, som teeller bl.a.
NGOer, forskere og Danida. Et szt terms of reference danner rammen for dialogmaderne, og
Barne- og Ungdomsnetvaerket spiller en speciel rolle ved at indga i en planlaegningsgruppe
sammen med Danida.

| forbindelse med guidelines har Bgrne- og Ungdomsnetvaerket et gnske om at kunne falge
resultaterne af B&U indsatsen i den danske udviklingsbistand bedre. Netveerket mener, at de
nuveerende guidelines uden konkrete malseatninger, ger det sveert at monitorere den danske
‘performance’ og fremskridt, som netop er formalet med de arlige dialogmeder.

Det fastsaettes i guidelines, at fem ar efter, de traeder i kraft, vil der blive foretaget et review af
dansk bistand til barn og unge med fokus pa a) opnaelse af MDG prioriteter i guidelines, b)
fremskridt i bilateral og multilateral udvikling og c) samarbejde mellem danske aktgrer. Reviewet er
planlagt til 2010.

| lighed med situationen vedr. andre prioritetsomrader foretager Udenrigsministeriet ikke seerskilte
initiativer for at sikre, at guidelines anvendes pa ambassaderne, og der er ikke i UM eller blandt
Berne- og Ungdomsnetvaerket kendskab til enkelte ambassader, der har iveerksat seerlige tiltag.
Det er séledes vanskeligt at sige, hvorvidt guidelines har lettet integrationen af B&U i
programmerne. Ligesom der ikke foreligger information om, hvorvidt eksistensen af guidelines er
kendt blandt relevante ambassademedarbejdere.

En enkelt gang har UM inddraget B&U omradet i forberedelsen af medarbejdere til udsendelse, og
Barne- og Ungdomsnetveerket stod for denne forberedelse. Der er i skrivende stund ingen aftale
om deltagelse pa naeste forberedelse.

3.3 Dialogmader

Som nzevnt i det foregaende afsnit bestemmer guidelines, at der holdes arlige dialogmeder mellem
UM og danske aktgrer. Mgderne planlaegges i en dialoggruppe, som bestar af seks organisationer
fra Barne- og Ungdomsnetveerket og den B&U ansvarlige i UMs udviklingspolitiske kontor (UDV).
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Dialoggruppen mades ca. fire gange om aret, og pa dagsordenen er der planlaegning af naeste
dialogmade, samt informationsudveksling, hvor UM fx informerer om, hvad man laver fra dansk
side bilateralt og i EU og FN pa B&U omradet.

Der er afholdt dialogmeder i 2006, 2007 og 2008. Maderne i 2006 og 2007 behandlede emner som
bl.a. a) behovet for viden om, hvordan guidelines brugs i praksis, b) hvordan indsatsen for barn og
unge monitoreres, ¢) behov for starre viden om harmoniseringens effekt pa B&U, det bliver fx
sveerere at male den direkte danske effekt af den danske indsats, d) spargsmalet om hvorvidt
guidelines er tilstreekkeligt institutionaliseret og f) budgetanalyse i relation til B&U. Der eksisterer
endnu ikke et godkendt referat fra madet i 2008. Desuden blev man enige om pa dialogmedet i
2008, hvor NORAD, Sida og direktaren fra projekt Young Lives/DFID deltog, at tage initiativ til et
nordisk samarbejde om B&U. Et fgrste mgde mellem Sida, NORAD, Danida og NGO-
repreesentanter forventes gennemfert inden udgangen af 2008.

Strukturen med dialogmgderne er enestaende, idet den hverken findes hos andre faglige netvaerk
eller inden for andre faglige temaer i UM. Den sikrer en Igbende dialog mellem UM og
ressourcebasen, og giver ressourcebasen rammerne for at falge og diskutere den danske bistand
pa B&U.

De konsulterede NGOer fra Barne- og Ungdomsnetveerket udtrykker generel tilfredshed med
dialogmgderne, der som regel er godt planlagt. De konsulterede repraesentanter fra
Udenrigsministeriet, der har deltaget i dialogmaderne, viser ligeledes generel tilfredshed og
understreger det gode samarbejde om mgderne. Der er ogsa tilfredshed med inddragelse af
ressourcebasen, med mgdefrekvensen og med deltagerkredsen.

Til magderne inviteres der bredere, end der anvises i ToR, og pa det sidste dialogmeade i 2008 var
der 70 deltagere, hvilket gav mulighed for deltagelse for alle interesserede parter. De mange
deltagere pa dialogmadet i 2008 gav dog, ifelge nogle deltagere, madet en karakter af seminar
snarere end en egentlig dialog mellem partnerne, mens andre sa dialogmegdet som en veerdifuld
udveksling af erfaringer mellem de forskellige involverede parter indenfor B&U i
udviklingssamarbejdet. De konsulterede NGOer mener dog, at de mange deltagere pa dialogmadet
i 2008 gav madet en karakter af seminar snarere end en egentlig dialog mellem partneme.

Der er ligeledes generel tilfredshed blandt NGOerne med UMs fremmgde pa dialogmaderne. Der
kan dog veere en tendens til, at dialogmaderne i seerlig grad tiltreekker fagligt engagerede fra
organisationerne, mens NGO-ledelserne kun i ganske begraenset omfang deltager.

Flere seetter pris pa dialogmaderne som et sted, hvor NGOer, UM og andre relevante aktgrer
mades. Netveerket naevner betydningen af mgderne for iseer de mindre NGOer i Netveerket, der
ikke til dagligt har kontakt til UM. Deltagelsen giver dem en staerkere fornemmelse af at veere en del
af den faglige dialog og udfordringer.

Der lyder dog ogsa en kritik af maderne. Berne- og Ungdomsnetvaerket mener, at dialogmederne
er temmelig uforpligtende, der bliver ikke fulgt op pa forslag og diskussioner, og der bliver ikke lavet
nogen aftale om, hvad der skal ske fra det ene made til det naeste. Endvidere er referatet fra
dialogmgder meget lang tid undervejs.

3.4 Rapportering pa B&U omradet

B&U er et sakaldt prioritetsomrade i dansk bistand. Det betyder, at temaet skal inkluderes i
bistanden, hvor det er relevant. Der er seks andre prioritetsomrader: erhverv, international handel,
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klima, reproduktiv sundhed, hiv/aids, oprindelig folks rettigheder, og forebyggelse af voldelige
konflikter. Der skal rapporteres pa temaerne hvert andet ar (erhverv og hiv/aids dog hvert ar) fra
ambassaderne, fgrste gang der blev rapporteret pa bern og unge var i 2006. Der er ogsa en raekke
andre prioritetsomrader fx minerydning og kultur, dem rapporteres der imidlertid ikke seerskilt pa, da
de betragtes som meget snzevre.

Derudover er der de tveergaende hensyn, som er de vigtigste temaer, og dem der har mest veegt i
dansk udviklingsbistand: ligestilling, god regeringsfarelse/menneskerettigheder/demokrati og miljg.
Sammen med hiv/aids skal de tveergaende hensyn teenkes ind i al dansk bistand, og
ambassaderne rapporterer pa disse hvert ar.

Resultatberetningen fra 2007 (resultater for 2006) er den seneste rapport om resultaterne i dansk
udviklingsbistand. Det er farste gang, der blev rapporteret specielt pa B&U indsatser.
Rapporteringen viser, at samtlige 15 programsamarbejdslande i 2006 havde indarbejdet hensynet
til B&U i den generelle bistand isaer indenfor uddannelse og sundhed, og at man i lande som
Ghana og Bolivia havde indarbejdet hensynet i alle sektorprogrammer. | syv lande stgttes seerlige
aktiviteter for B&U udenfor sektorprogrammerne, fx stgtter Danmark i Ghana en fond til unge, og i
Nicaragua gives der stgtte til en bgrneombudsmand.

Rapporteringen afspejler forskellige grader af integration af B&U i forhold til bade lande og sektorer.
Det er sveert at fa indblik i det konkrete udkomme af bistandsindsatsen ved at leese rapporten.
Bade UM og Netveerket giver udtryk for, at rapporteringen kan forbedres.

Udenrigsministeriet har pa forespargsel ikke kunnet henvise til en enkeltstaende rapport, der kunne
ses som udtryk for 'best practice’. Der er saledes ikke noget "model-land”, som er specielt velegnet
til geografisk eller tematisk erfaringsudveksling eller replikation.

UM fremhaever, at nar Danmark — i forleengelse af Paris deklarationen — sammen med andre
donorer giver budgetstatte til modtagerlandet, er det vanskeligt at male direkte pa konkrete
resultater, som Danmark har opnaet. Harmonisering og budgetstette kan ligeledes have betydning
for B&U indsatsen, idet fokus flyttes fra de enkelte donorer til myndigheder i udviklingslandene.
Disses lydhgrhed overfor hensyn til barn og unge far derfor en voksende betydning. Samtidig er det
Netveerkets erfaringer, at institutioner med ansvar for dette omrade ofte hgrer under svage
ministerier med fa ressourcer. Bern og unge i samarbejdslandene har ofte meget fa muligheder for
at seette sig selv pa dagsordenen, hvilket ger behovet for et steerkt civilsamfund med
organisationer, der taler bgrn og unges sag, endnu starre.

3.5 Human ressources og organisering i UM

| UM er B&U forankret i UDV. En fuldmaegtig i UDV har saledes B&U som sit ansvarsomrade og
bruger 10-15 % af sin tid pa omradet. Medarbejderen varetager bl.a. kontakten til de danske EU-
og FN-repraesentationer og koordinerer i den forbindelse bl.a. danske hgringssvar i UM, ligesom
den pageeldende har ansvar for at afholde de arlige dialogmader med den danske ressourcebase.

Det er Netvaerkets opfattelse, at der mangler kontinuitet pa posten, da den ansvarlige person
skiftes ud hvert ar. UM forklarer, at medarbejdere i UDV er generalister og skifter ansvarsomrader
hvert eller hvert andet ar, da de skal have et bredt kendskab til metoder og strategier pa forskellige
omrader, inden de sendes ud pa ambassader.

Der er ingen saerskilt B&U normering i bistandsfaglig tieneste (BFT), som der er pa fx
decentralisering, vand & sanitet og uddannelse. Men der eksisterer interesse for og nogen
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ekspertise indenfor for B&U hos andre omrader i BFT som fx reproduktiv sundhed, uddannelse og
kan & ligestilling. Derudover har andre kontorer bergring med B&U inden for forskellige temaer, det
geelder fx for hiv/aids i kontoret for FN og globalt udviklingssamarbejde (FNG). Endvidere er der
indenfor kan og ligestilling omrader, der berarer B&U som fx i arbejdet med piger og uddannelse,
men der er i den forbindelse ikke et egentligt samarbejde med den B&U ansvarlige fra UDV eller
den danske ressourcebase.

Endelig har ansatte pa de danske repraesentationer lgbende ansvaret for at varetage hensynet til
B&U i forskellige aktuelle sager som fx hensynet til bgrn i veebnede konflikter, der var én af
meerkesagerne for Danmarks engagement under det danske medlemskab af FNs Sikkerhedsrad i
2005.

Hvor Netvaerket har kontakt til UDV, har de enkelte organisationer, der arbejder med B&U, kontakt
til Humaniteer bistand og NGO-samarbejde (HUM). De konsulterede NGOer udtrykker generel
tilfredshed med samarbejdet med begge kontorer.

Udenrigsministeriet er bevidst om, at Barne- og Ungdomsnetveerket er en civilsamfundsakter, der
gnsker at fremme deres interesse i forbindelse med UMs prioriteter og indsatser. Der eksisterer
samtidig en vis forstaelse for, at Netveerket ser med kritiske gjne pa B&U indsatsen i det danske
udviklingsarbejde. UM opfatter ressourcebasen som en faglig ressource, som UM gerne vil benytte
mere end tilfeeldet er i dag. UM udtrykker gnske om et samarbejde mellem ressourcebasen og UM
om den udfordring, UM ser i at indarbejde og operationalisere B&U i dansk bistand (dette uddybes i
afsnit 3.6), samt et samarbejde i form af faglige inputs, nar der skal udarbejdes haringssvar fra UM
til internationale instanser som EU eller FN.

3.6 Barn og unge som prioritetsomrade

Som nzevnt tidligere er B&U et prioritetsomrade i UM med et st guidelines for arbejdet. Derudover
skal ambassaderne rapporterer pa B&U indsatsen hvert andet ar. Det vil sige, at B&U er pa
dagsordenen, og omradet har udviklet sig, siden det blev en del af Partnerskab 2000.

Men B&U er i hard konkurrence med andre prioriterede hensyn og omrader i UM. Der er i alt 16-18
tematiske emner alt efter, hvordan de defineres, og der eksisterer et "aspect-overload”, som UM
betegner det, da der er mange hensyn at tage pa samme tid. Samtidig eksisterer der ikke et seerligt
stort pres for, at fa B&U hgjere pa dagsordenen.

UM mener ikke, at der er umiddelbar udsigt til, at der bliver allokeret flere ressourcer til B&U, da
ressourcerne i givet fald skulle tages fra et andet tematisk omrade. Alligevel mener UM, at der
generelt er starre fokus pa barn og unge i dag end tidligere, hvilket iseer kan observeres ved Afrika
Kommissionen, som giver unge et hidtil uset fokus, ved @gede ressourcer til Fast Track Initiative (et
international samarbejde der sigter pa @gede ressourcer til grundskoleuddannelse) og ved en
ubeskaret stotte til UNICEF.

UM opfatter spargsmalet om flere ressourcer til B&U omradet, som har veeret rejst pa flere
dialogmeder, som et alt for ensidigt fokus pa "input-siden”. En mere resultatorienteret tilgang ville
for UM veere at sparge til, hvordan B&U bliver mainstreamet i dansk bistand. UM ser en feelles
opgave mellem UM og ressourcebasen heri. Et farste tiltag i denne forbindelse, foreslar UM, kunne
veere et mgde mellem de faglige konsulenter for at drafte, i hvilke sektorer det vil vaere mest
relevant at fokusere pa B&U.
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4. Indflydelse pa prioriteter i UM

For at svare pa hvad der skal til for at forpligte UM pa arbejdet med barn og unge i udviklingen, har
vi valgt at se pa, hvilke faktorer, der har indflydelse pa, hvad ministeriet prioriterer. Vi har gennem
studiets interviews kunne identificere flere faktorer, der har indflydelse p4 UMs dagsorden.

Vedtagne strategier og politiske prioriteter afstikker rammen for det langsigtede perspektiv i dansk
udviklingsbistand. Som vi sa i afsnit 3.1, er de vigtigste for B&U omradet Partnerskab 2000,
Regeringens udviklingspolitiske prioriteter og guidelines for B&U i dansk udviklingssamarbejde.

Derudover er den aktuelle politiske internationale dagsorden med til at afgare, hvad UM prioriterer.
Saledes har fx MDG malene stor indflydelse pa prioriteterne i dansk bistand, hvilket afspejles i
indsatsen for fx kvinder, hiv/aids og uddannelse. Men ogsa pludseligt opstaede udfordringer som
dette ars globale fadevarekrise og sidst den verdensomspaendende finansielle krise bliver givet
prioritet i udviklingsarbejdet, hvilket fordrer en fleksibilitet i brugen af menneskelige ressourcer pa
andre temaer i UM. Det steerke fokus pa klima i gjeblikket pa grund af klimakonferencen i 2009 har
ogsa sat sit fingeraftryk pa bistanden og vil gare det de naeste 1 % ar.

Ministres interesse, isaer udviklingsministerens, har betydning for UMs organisering, aktiviteter og
budgetter. Fx er den forggede prioritering af kvinder iseer i Afrika et udtryk for bade statsministerens
og udviklingsministerens seerlige interesse. Det har medfert ekstra midler til bistandsindsatser pa
ambassaderne, en innovativ NGO-pulje til projekter med kvinder i Afrika som malgruppe, og et
specielt task force i FNG/BFT.

Ligeledes kan NGOers kampagner og politiske indsatser have effekt pa UMs beslutninger. Humor
mod Aids kampagnen fart an af Folkekirkens Nadhjeelp for en starre prioritering af hiv/aids i dansk
bistand forlgb over flere ar i 2002-2006 foranledigede i et samarbejde med bl.a. politikere, at
folketinget i perioden debatterede emnet i flere omgange. Kampagnen opnaede bl.a. en fordobling
af midlerne til hiv/aids-omradet, et starre fokus pa behandling i bistanden og et Igfte om en
grundigere og mere gennemsigtig rapportering af resultaterne af hiv/aids-indsatsen i
udviklingsbistanden. Organisationerne bag kampagnen er alle medlemmer af det faglige netvaerk
Aidsnet. Et andet eksempel pa, at NGOers kampagne-aktiviteter kan have effekt, er, som naevnt
tidligere i rapporten, da Barne- og Ungdomsnetvaerket bevirkede, at der blev stillet spargsmal til
udenrigsministeren, om hvordan man teenkte at udmente fokusset pa barn og unge i Partnerskab
2000. Det forte til udarbejdelsen af Guidelines for Children and Young People in Danish
Development Cooperation (dec. 2004).

Erfaringer viser desuden, at udgivelser af strategier og/eller guidelines bevirker, at et tema har
seerlig bevagenhed i arene umiddelbart efter, hvorefter opmaerksomheden daler. Det samme kan
veere tilfeeldet, nar der sker en opdatering, genskrivning eller evaluering af strategier og/eller
guidelines.
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5. Tre strategiske valg

| dette afsnit beskriver vi, hvordan Barne- og Ungdomsnetvaerket kan udvikle sit arbejde ved at
forholde sig til tre strategiske valg. Strategierne beskrives som parvise sammenstillinger af
forskellige tilgange i dansk udviklingsbistand eller raison d’étre for netveerk. Selvom de tre
valgmuligheder preesenteres som "rene” konstellationer af forskelligheder eller modseetninger, er
der ikke ngdvendigvis tale om et enten eller i den virkelige verden. Der kan sagtens veere tale om
en blanding af fx to tilgange, og i flere tilfeelde kan der vaere god grund til at vaelge en kombination.
Tabel 1 giver en oversigt over de strategiske valg.

Integreret tilgang < Seerlige indsatser

Det farste strategiske valg star pa den ene side mellem en integreret tilgang til B&U i
udviklingsbistand og seerlige indsatser pa den anden. En integreret tilgang, eller mainstreaming,
forstar B&U som en integreret del af alt udviklingssamarbejde. Som eksempel vil det her veere
vigtigt, at lige meget hvilke sektorprogrammer, der er tale om, sa vil perspektivet pa B&U skulle
indarbejdes. Det bliver centralt at tilgodese barn og unges behov i design, implementering og
monitorering af politikker og indsatser. | tilleeg til det mere generelle spargsmal om, "hvordan sikrer
vi starst effekt for fattige af en given indsats” vil der saledes skulle foretages en konkret vurdering
af "hvordan sikrer vi stgrst effekt for (fattige) bgrn af en given indsats”.!

Hvis man stetter B&U ved seerlige indsatser, er det fordi, der er specielle omrader, hvor der er brug
for en ekstra indsats. Seerlige indsatser kan veere rettet mod at skabe aendringer af et lands
institutioner, nationale politik eller lovgivning samt mod at pavirke de ressourcer, der tildeles B&U
omradet i det enkelte land. Konkrete eksempler pa seerlige indsatser kan veere bekeempelse af
bgrnearbejde, statte til en bgrneombudsmand eller implementering af national lovgivning, der
beskytter barn og unge, og stette til monitorering af Barnekonventionen og den efterfglgende
rapportering til komiteen i Geneve.

Der er ikke tale om en enten eller strategi, og en integreret tilgang udelukker ikke sgerlige indsatser.
| mange tilfeelde kan der veaere gode argumenter for en komplementeer tilgang. Men Netveerket bar
mere tydeligt gere sig klart, hvornar man i sit arbejde advokerer for 'mainstreaming’, og hvornar
man gnsker at fremme mere fritstdende aktiviteter.

Politisk tilgang < Faglig tilgang

Det andet strategiske valg vedrarer valget mellem at have en politisk dagsorden som kernen i
Netveerkets tilgang og at promovere fagligheden i arbejdet med B&U. Den politiske tilgang kan fx
indeholde et tydeligt fokus pa at fremme barn og unges rettigheder, der bl.a. fremgar af
Barnekonventionen, som en del af udviklingsarbejdet. En fattigdomsreducerende og baeredygtig
udvikling kreever barn og unges deltagelse, da de har mulighed for at gennemfgre den langsigtede
indsats. Desuden er barn og unges behov og interesser forskellige fra voksnes, og barn og unge er
en gruppe, der kan veere seerligt udsat. Den politiske tilgang er samtidig et gnske om, at der bliver
lavet "mere” pa B&U omradet, og at der bliver tilfart flere ressourcer til arbejdet i
organisationsstrukturen (fx et Team bgrn og unge i UM), i den strategiske prioritering (fx en strategi
eller action plan pa B&U omradet) og i den konkrete indsats (fx flere — maske gremaerkede — midler

' Spargsmalene er inspireret af Danida, "Ligestilling i dansk udviklingsbistand. Strategi”, 2004. Overvejelse om
mainstreaming hhv. mere fritstdende indsatser pa B&U omradet kan i @vrigt med fordel treekke pa de parallelle
diskussioner vedr. GAD hhv. WID indsatser for at fremme kvinders ligestilling.
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til B&U pa repraesentationerne). Dette vil kreeve et arbejde drevet af politiske sager og argumenter,
der et rettet mod ministre og relevante politikere.

P& den anden side indikerer den faglige tilgang et @nske om at forbedre kvaliteten af indsatsen pa
B&U i dansk bistand. Fokus er at styrke de faglige vinkler i implementeringen af B&U hensynet
samtidigt med, at indsatsen Igbende folges og vurderes med henblik pa justeringer og forbedringer.
Netveerkets medlemsorganisationers solide og forskelligartede erfaringer med B&U arbejdet danner
baggrund for denne tilgang, og som faglig ressource spilles der ind i bestreebelser pa at kvalificere
den danske udviklingsbistand pa omradet. Det er en veerdifuld ressource set i lyset af den knappe
viden og forskning pa B&U omradet. Eksempler pa denne tilgang er indflydelse pa
operationalisering af guidelines pa B&U omradet, styrkelse af den faglige kapacitet i Danida og pa
repraesentationerne og bidrag til at udvikle relevante indikatorer samt i gvrigt styrke rapporteringen
pa dette omrade.

Beskrivelsen viser de to forskellige tilgange i en adskilt og ren form. Heller ikke her er der tale om et
enten eller, og det er muligt at have en strategi, der bestar af en kombination af en politisk og en
faglig tilgang. | sit mandat har Barne- og Ungdomsnetvaerket hidtil haft vaegten pa den faglige profil,
og en mere politisk profil fordrer overvejelser om arbejdsdelingen mellem Netveerket pa den ene
side og NGO-forum pa den anden side.

Forum « Aktar

Det tredje strategiske valg har vi kaldt ‘forum — akter’. Valget mellem forum eller akter er
vaesentligt, nar det geelder Netvaerkets selvforstaelse. Det har ikke veeret naervaerende studies
opgave at vurdere behovet for at skeerpe Netveerkets identitet og selvforstaelse. Det bliver dog
vaesentligt, at medlemsorganisationerne tager stilling til "hvad Netveerket laver”, nar nye handlerum
bliver undersggt og besluttet.

Valget star imellem at have en identitet som forum eller at fungere som akter i verden pa vegne af
medlemsorganisationerne. Har netveerket en forum-identitet, ser det hovedsageligt indad med det
formal at stette medlemsorganisationerne i deres udvikling og gennemfarsel af det faglige arbejde
med B&U. Drivkraften i netvaerket er kapacitetsopbygning (kurser, seminarer mv.), informations- og
erfaringsudveksling og muligheden for at mgdes med ligesindede.

Heroverfor star identiteten som akter. Her forstar medlemsorganisationerne netveerket som et godt
afseet for feelles advocacy. Det agerer som en enhed med et klart og staerkt mandat fra
medlemmerne til at tale organisationernes sag overfor andre aktgrer. Malet er at skabe
forandringer, der fremmer netveerkets (formulerede) dagsorden i forhold til B&U i dansk bistand.
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Tabel 1: Tre strategiske valg

Integreret tilgang

Sarlige indsatser

e B&U erenintegreret del af alt
udviklingssamarbejde

o Perspektivet pa B&U skal indarbejdes i alle
sektorprogrammer

e Hvordan sikrer vi starst effekt for fattige bgrn
af en given indsats

e Omrader hvor der er brug for ekstra indsats

e  /Endringer i institutioner, national
politik/lovgivng eller i ressourcer, der tildeles
B&U omradet

e Fxbekaempelse af bgrnearbejde, statte til
bgrneombudsmand, implementering af
lovgivning, der beskytter B&U

Politisk tilgang

Faglig tilgang

e  Fremme bgrn og unges rettigheder i
udviklingsarbejdet

e Barn og unges behov og interesser forskellige
fra voksnes, + kan vaere en seerlig udsat

gruppe

e Lave "mere” pa B&U omradet, flere
ressourcer til B&U, fx Team bgrn og unge i
UM, strategi/action plan pa B&U eller flere
gremaerkede midler til ambassaderne

e Forbedre kvaliteten af indsatsen pa B&U i
dansk bistand

e Styrke de faglige tilgange, falge og vurdere
indsatsen Igbende

e Operationalisering af guidelines pa B&U,
styrkelse af faglige kapacitet i
UM/ambassader, styrkelse af rapportering

Forum

Aktor

e Serindad

e Stgtte til medlemsorganisationer i udvikling af
det faglige arbejde

e Malet er kapacitetsopbygning,
erfaringsudveksling og mulighed for at made
ligesindede

e Serudad

e Agere med klart og steerkt mandat pa vegne
af medlemsorganisationerne overfor andre
aktarer

o Malet er at skabe forandringer, der fremmer
netveerkets (formulerede) dagsorden i forhold
til B&U i dansk bistand
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6. Handlemuligheder

Vi afslutter rapporten med at anbefale en raekke handlemuligheder. Mulighederne relaterer sig til de
strategiske valg beskrevet i afsnit fem. Hvilke muligheder, der er mest oplagte for Barne- og
Ungdomsnetveerket, vil derfor afhaenge af, hvilke strategiske valg Netveerket foretager.
Handlemulighederne skal ikke ses som anbefalinger for valg af én strategi frem for en anden. De
konkrete strategiske valg ma Netvaerket naturligvis selv tage. Tabel 2 er en oversigt over
handlemulighederne.

Integreret tilgang < Seerlige indsatser
e Enintegreret til gang fordrer, at Barne- og Ungdomsnetveerket Isbende monitorerer
nye tiltag indenfor dansk udviklingspolitik, fx udarbejdelse af en ny landestrategi for et
af programsamarbejdslandene, udgivelse af den arlige rapport om malopfyldelse i
dansk udviklingsbistand og forberedelse af nye sektorprogrammer.

e Det kan pa denne baggrund veere ngdvendigt for Netveerket at veelge seerlige
programsamarbejdslande (fx der hvor flere af Netveerkets medlemsorganisationer selv
er aktive) eller sektorer med seerlig B&U relevans (fx uddannelse) for i praksis at
kunne handtere denne tilgang. Netvaerket kunne fx prioritere sadanne omrader i 1-2 ar
ad gangen.

e Serlige indsatser vil formentlig affade forventninger til Netvaerket om, at man eri
stand til at praesentere relevante pilotprojekter/forslag, der forventes at have speciel
betydning for udviklingen af seerlige B&U indsatser. Her vil Netvaerket med fordel
kunne veelge at fokusere sin indsats indenfor bestemte omrader, hvilket dog
forudseetter enighed blandt medlemsorganisationerne.

Politisk tilgang «* Faglig tilgang

Netveerket kan veelge en strategi med vaegt pa den politiske tilgang. Malet er, at der bliver lavet
mere pa B&U omradet, og at der bliver tilfart flere ressourcer til arbejdet i organisationsstrukturen, i
den strategiske prioritering og i den konkrete indsats. Far end dette kan opnas, bliver det
ngdvendigt, at der sker en steerkere politisk prioritering af B&U i UM, end tilfeeldet er i dag. For at
endre den nuveerende situation er det ngdvendigt at fa udviklingsministeren og/eller andre
politikere til at statte ideen om, at der er behov for en yderligere prioritering af B&U i dansk bistand.
Arbejdet kan gribes an pa flere mader, herunder:

¢ Man kan udnytte udviklingsministerens interesse sig for bgrn og unge i dansk bistand
og hendes forstaelse for vigtigheden af B&U for udviklingen, samt holde hende
og/eller andre ministre/politikere fast pa lgfter, de matte give pa omradet.

e Man kan skabe politisk debat om vigtigheden af B&U i dansk bistand, fx skabe sager
med fokus pa B&U, der med gode argumenter traekker opmaerksomhed til emnet, og
lave links mellem B&U sager og andre bistandspolitiske temaer, der har hgj prioritet.

Det er muligt, at budgetstetten til samarbejdslandene gar arbejdet for en yderligere politisk
prioritering af B&U mere komplekst, og at en indsats overfor myndighederne i udviklingslandene
derfor bliver ngdvendig.

e Paden baggrund kan det veere relevant, at Netvaerkets medlemsorganisationer
styrker samarbejdspartnere i udviklingslandene, sa de bliver i stand til bedre at pavirke
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myndighederne i de pageeldende lande med det formal at opna hgjere prioritering af
B&U.

Veelger Netveerket at fokusere pa at styrke den faglige kvalitet i arbejdet med B&U i dansk
udviklingsbistand, hvor det er de faglige valg og tilgange i det konkrete arbejde med bgrn og unge,
som gnskes forbedret, er der flere muligheder, herunder:

e Dialogmaderne kan gives en faglig profil med skarpere fokus pa fx monitorering af
B&U indsatser i dansk bistand og leering af erfaringer fra konkrete indsatser. | den
forbindelse kunne man gare spargsmalet om, hvordan man maler pa opnaelse af
intentioner i guidelines, til en central del af det kommende review.

e Tage initiativ til i samarbejde med UM at samle de faglige konsulenter i BFT med
henblik pa en draftelse om, hvordan B&U operationaliseres i dansk udviklingsbistand.

e Deltage i den aktuelle politiske dagsorden. Et eksempel er Afrika Kommissionen, som har
et steerkt og hidtil uset fokus pa unge. Betragt Kommissionen som et "politisk vindue”, et
arbejde, om end den politiske opmaerksomhed er tidsbegraenset, der sikkert far betydning
for prioriteterne i dansk bistand fremover.

En tydeligere faglig profil vil formentlig medfere, at Netveerket i hgjere grad skal treekke pa de af
medlemsorganisationerne, som har et eget engagement i at stette og gennemfgre udviklingsarbejde i
Syd. Det bgr medfare overvejelser om balancen i Netveerkets samlede aktivitetsprofil i lyset af, at en del
af medlemsorganisationerne ikke har et sadant engagement og derfor kan opleve at blive
marginaliseret.

Forum « Aktar

Berne- og Ungdomsnetveaerkets mal er farst og fremmest at styrke leering og kompetenceopbygning
i medlemsorganisationerne. Netvaerkets medlemsorganisationer er enige i gnsket om, at B&U skal
pa dagsordenen i dansk bistand, men advocacy har indtil nu ikke veeret en del af Netvaerkets
kommissorium. Hvis Barne- og Ungdomsnetveerket vil veaere en steerkere advocacy akter, vil det
kreevet flere ting, herunder:

e Beslutter man sig for at give Netveerket et gget advocacy mandat, bliver det
ngdvendigt i hgjere grad at inddrage organisationernes ledelse, da advocacy, i
modseetning til hvad der er tilfeldet med kapacitetsopbygning, ma relatere sig til
organisationernes gvrige advocacy agenda, ledelse og bagland. Det vil pa den anden
side kreeve, at lederne i organisationerne i hgjere grad involverer sig i B&U omradet
ogsa i dialogen med UM.

o Det er ngdvendigt at overveje, i hvilken struktur advocacy arbejdet skal forega. Skal
det vaere Netveerket i sin nuveerende form? Kraever det deltagelse fra alle Netvaerkets
medlemmer? Vil man bruge NGO-forum som afsaet for advocacy arbejdet? Under alle
omstaendigheder vil et gget advocacy arbejde fra Netveerkets side kreeve en form for
arbejdsdeling eller et samarbejde med NGO-forum for at undga overlap. Fx har NGO-
forum besluttet ogsa at bidrage aktivt i Afrika Kommissionens arbejde.

e Inden Netveerket indleder et advocacy arbejde, indebaerer det, at
medlemsorganisationerne er enige i, hvad der er problemet, og hvad der praecist
gnskes opnaet. Derefter falger en udarbejdelse af plan, der leegger sig fast pa midler,
aktiviteter og tidsperspektiv. Det er vigtigt at have indsigt i, hvilke strategier der har

17 |



starst effekt i forhold til den sag, man arbejder med, og den malgruppe, man forsgger

at pavirke.

Tabel 2: Handlemuligheder

Integreret tilgang

Sarlige indsatser

e Monitorere nye tiltag indenfor dansk
udviklingspolitik, fx nye landestrategier, arlige
resultatrapporter, nye sektorprogrammer

e Velge seerlige programsamarbejdslande eller
sektorer med seerlig B&U relevans

e Prioritere omrader 1-2 ar ad gangen

e Prasentere relevante pilotprojekter/forslag
med speciel betydning for udviklingen af B&U
indsatser

e Fokusere indsats indenfor bestemte omrader

Politisk tilgang

Faglig tilgang

o Der skal flere ressourcer til B&U omradet =>
den nuveerende politiske prioritering af B&U i
UM skal styrkes => ngdvendigt med politisk
statte til ideen

e Udnytte udviklingsministerens interesse for
bern og unge, holde hende og andre fast pa
|gfter

e Skabe politisk debat om vigtigheden af B&U i
dansk bistand

e  Styrke samarbejdspartnere i
fortalervirksomhed overfor nationale
myndigheder

e Den faglige kvalitet i arbejdet med B&U i
dansk bistand skal styrkes

e Skarpere faglig profil p4 monitorering og
erfaringsudveksling pa dialogmgderne +
emne for review 2010: hvordan maler man pa
opnéelse af guidelines?

e  Samarbejde med faglige konsulenter i UM om
hvordan B&U operationaliseres i dansk
bistand

e Deltage i den aktuelle politiske dagsorden
med henblik pa faglig indflydelse. Fx Afrika
Kommissionen

Forum

Aktor

e Styrke kapacitetsopbygning og
erfaringsudveksling

e Styrke det strategiske samarbejde med andre
aktarer, fx i udlandet

¢ Inddrage organisationernes ledelse

e Bestemme i hvilken struktur advocacy
arbejdes skal forega: Netveerket i sin
nuveerende form, alle/udvalgte organisationer,
arbejdsdeling/samarbejde med NGO-forum?

e Udforme strategi for advocacy arbejdet: hvad
gnsker man preecist at opna, hvilke midler,
aktiviteter og tidsperspektiv gnsker man at
bruge?
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Bilag B: Interviewliste

Personer interviewet til studiet i gruppe eller individuelt

Navn

Stilling

UM

Erik Rasmussen

Chefkonsulent, souschef, UDV

Martin Hermann

ALA kontorchef, tidl. Souschef, UDV,

Mille Dgliner Tidl. fuldmeegtig pa B&U, UDV
Dorthe Lange Ny fuldmeegtig pa B&U, UDV
Dorthea Damkjeer Leder af Team Gender, FNG

Udenlandske akterer

Birgitta Jansson

Programme officer, Sida

Jo Boyden

Director, Project Young Lives/DFID

Andre danske akterer

Hanne Lund Madsen

Konsulent

Niels Hjortdahl

Tidl. programdirekter i Red Barnet, nu Chief adviser MDR-Danida
Uganda

Gitte Hermansen

Meld. af Styregruppen, Kansnet

Signe Yde-Andersen

Koordinator, Kansnet

Lise R. @stergaard

Koordinator, Aidsnet

B&U-Netvaerket

Annemette Danielsen

Koordinator

Marianne Bo Paludan

Programmedarbejder, Red Barnet

Birgit Lundbak

Programmedarbejder, Red Barnet

Mikkel Balslev

Programmedarbejder, Red Barnet

Louise Okon Willie

Programkoordinator, AC Barnehjeelp

Mette Miller Kristensen

International Konsulent, DUF
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Bilag C: Tveergaende udfordringer

Tvaergaende udfordringer
Uanset udfaldet af ovenstaende overvejelser og valg er det vaesentligt, at Barne- og
Ungdomsnetveerket inddrager en reekke tveergaende udfordringer:

Alliancepartnere

| tilretteleeggelsen af sit fremtidige arbejde bar Netveerket mere preecist beskrive og
prioritere sine kontaktflader til eksterne samarbejdspartnere. Betydningen af disse og
den indbyrdes vaegtning vil selvsagt afhaenge af, hvilken strategisk orientering
Netveerket veelger, men det forekommer under alle omstaendigheder nadvendigt med
en sadan diskussion.

o

Bade som forum og som selvstaendig akter er det vigtigt at vurdere, i
hvilket omfang netveerket skal udvikle og vedligeholde kontakt til mulige
samarbejdspartnere i ind- og udland, fx set i forhold til de ressourcer der
anvendes pa at formidle kontakter mellem netvaerkets egne medlemmer.
Mulige samarbejdspartnere omfatter bl.a fagmedarbejdere i andre
udviklingsorganisationer (savel INGOer som bilaterale og multilaterale
donorer), forskere osv., og INGOer m.fl der arbejder for at fremme
opmaerksomheden overfor B&U.

Ressourcer
De forskellige strategiske valg kraever ogsa overvejelser om Netveerkets ressourcer,

herunder:
(@)

o

o

Betyder Netveerkets strategiske valg bedre / ringere adgang til ekstern
finansiering til Netveerket?

Indebaerer valgene forventning om stgrre / mindre involvering fra
medlemsorganisationernes side?

Indebaerer valgene @gede / andre krav til de kompetencer, der skal findes
i netveerkets sekretariat og blandt de involverede medlemsorganisationer
(f.eks. styregruppens medlemmer).

2010 Review af guidelines

o

Netveerket bar se tilrettelaeggelsen og gennemfarelsen af det kommende
review af guidelines som en mulighed for i seerlig grad at fa belyst
spergsmal, der kobler til Netveerkets egen fremtidige strategi.

Netveerket bar vurdere, om reviewet skal drage paralleller til hvordan
andre udviklingspolitiske prioritetsomrader behandles i dansk
bistandspolitik.

Netveerket bar vurdere om reviewet skal sammenholde den danske
indsats med erfaringer fra B&U arbejde i andre lande.
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Bilag D: Forankringen af Barn og Unge i Dansk Udviklingsbistand — et historisk overblik

1995: DUF, Barnefonden, UNICEF Danmark og Red Barnet tager i feellesskab initiativ til en reekke
mader, hvor muligheden for yderligere forankring af bern og unge i dansk udviklingsbistand diskuteres.
Diskussioner med Danida pabegyndes. Ifalge Danida’ s NGO strategi (1993) vil Danida finansiere
konsulent-bistand inden for udvalgte omrader. Det diskuteres, om man kan hyre en konsulent til at
afdaekke bgrn og unge i bistanden yderligere.

1996: De 4 organisationer arrangerer et internt seminar, hvor ca. 20 deltagere diskuterer mulige
tilgange til opgaven. En kort feelles plan vedtages, og en arbejdsgruppe bestaende af repreesentanter
fra de 4 organisationer nedszttes.

1997: En starre gruppe af organisationer, som arbejder med bern og unge i bistanden, og et netvaerk
tager form. En arbejdsgruppe nedseettes il at koordinere netvaerket samt at udarbejde en ansggning
om en undersggelse vedr. bgrn og unge i dansk udviklingsbistand til Danida.
Konkrete forhandlinger med Danida vedr. undersggelsen om barn og unge i dansk udviklingsbistand
tager form. Ministeriet er generelt positiv over for ideen, men det tager tid....

1998: DUF udgiver "Mere end den halve verden” og inviteres til i TSA (UM) at redeggre for NGO’ernes
perspektiver pa arbejdet med barn og unge. Madet er indkaldt, idet Ministeriet diskuterer bern og unge
- uden formalet dog er meget klart.

Danida godkender ansggningen om undersggelse vedr. barn og unge i dansk udviklingsbistand, med et
budget pa 443.100 kr. Konsulenten hyres d. 1. september. Studiet omfatter et spargeskema udsendt il
113 organisationer, smat interview med 16 organisationer, plus 2 seminarer.

1999: Konsulenten og en repraesentant fra Red Barnet inviteres af TSA til at give et opleeg om bgrns
deltagelse. TSA udarbejder en "child protection file” til brug for Ministeriet og ambassaderne.
Undersggelsens rapport blev afsluttet i sept. Undersagelsen fremhaever en reekke forhold, som skal
veere il stede for at kvalificere forankringen af barn og unge i dansk udviklingsbistand: traening,
netveerk, dokumentation, radgiver, barnefaglige ekspertise i UM, research mv. NGO-sektionen i Danida
inviterede til workshop, hvor undersggelsens konklusioner diskuteres. Den grgnne handbog — "Barn og
Unge i Udviklingsbistanden — en Handbog i rettighedsorienteret udviklingsarbejde for og med barn og
unge” blev afsluttet i november.

En intern arbejdsgruppe etableres i Ministeriet med henblik pa at forankre arbejdet med barn og unge.
| 10-aret for FN's barmnekonvention udgiver Ministeriet pjecen: "Danmarks hjeelp til bern i verden”, som
lister de barnefokuserede projekter, som Ministeriet har bidraget til - inkl. 5 udvalgte eksempler.

2000: Den interne arbejdsgruppe udvides til ogsa at omfatte Red Barnet og DUF. Gruppen udarbejder
en "handlingsplan for barn og unge i det danske udviklingssamarbejde”.

En identifications- og formuleringsmission: Rights and Needs of Children in Danish Development
Assistance, finder sted til Nepal 12-31 Marts.

Partnerskab 2000 offentliggares i maj 2000. Barn naevnes specifikt som et prioritetsomrade i
udviklingsbistanden: begrn er bade en ressource og har potentiale som forandringsagenter i udviklingen.

2001: Danida gennemfgrer en situationsanalyse om bgm i udviklingen kaldet: Desk study on
Incorporation of the Rights of Children and Adolescents in Development Assistance. En privat konsulent
hyres til at foresta opgaven. Analysen diskuteres med en gruppe udvalgte ressourcepersoner, men
offentliggares ikke.

Barne- og Ungdomsnetvaerket etableres med vedteegter pa et stiftende made 10. oktober 2001, og
indsender som fagligt netvaerk ansegning til UM om finansiering af et 3-arigt
kapacitetsopbygningsforlab.
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2002: Der stilles spgrgsmal til Udenrigsministeren i Folketinget 27. marts 2002:

"Kan Udenrigsministeren redegere for, hvorledes regeringen agter at udmente det seerlige fokus pa
barn og unges rettigheder i udviklingslandene, som var et af de nye initiativer i partnerskab 2000?”
Udenrigsministeren svarer: "Partnerskab 2000 og de malsaetninger og principper, der er fastlagt heri, er
fortsat geeldende. Som opfalgning pa Partnerskab 2000 vil der blive udarbejdet en handlingsplan om
inddragelse af barn og unge i udviklingsarbejdet, der blandt andet vil fastlzegge, hvordan barn og unge
kan prioriteres i udviklingssamarbejdet”.

TSA inviterer til et mgde om bgrn (uddannelse, sundhed og beskyttelse).

| december bevilliges 3.3 mio. kr. til Barne- og Ungdomsnetveerket.

2003: Barne- og Ungdomsnetveerket anseetter sin farste netvaerkskoordinator, og netveerkets starter for
alvor sine kompetenceopbygningsaktiviteter op.

2004: UM anseetter en konsulent til at foresta processen omkring udarbejdelse af "Guidelines for
Children and Young People in Danish Development Co-operation”.
Udvalgte NGO'er inviteres til at give bidrag til processen

2005: Guidelines offentliggeres, og der udarbejdes i tilknytning hertil et szt terms of reference, som
beskriver det arlige Dialogmade, som bringer Ministeriet og en raekke udvalgte organisationer sammen
om den arlige monitorering af guidelines. Der nedseettes en gruppe bestaende af NGOer og Ministerium
til at foresta planleegningen af Dialogmadet.

Ministeriet ivaerksaetter et review af de faglige NGO-netvaerk med henblik pa at vurdere udkommet af
bevillingerne til de faglige NGO-netvaerk. Reviewet leder til en opdatering af retningslinierne for
Ministeriet's bevillinger til faglige netvaerk.

2006: Det farste Dialogmade afholdes.

Berne- og Ungdomsnetvaerket indsender ansggning om en fase 2 og far bevilliget 1.990.200 kr.
Opdateret udgave af "Barn og Unge i Udviklingsbistanden — en Handbog i rettighedsorienteret
udviklingsarbejde for og med bgrn og unge” udgives.

2007: Det andet Dialogmade afholdes. Rapportering (2006) pa bern og unge i sektorprogrammerne
indgar for fgrste gang i madet. NORAD og SIDA er inviteret til at holde oplaeg om deres bame- og unge
indsatser. Desvaerre ma SIDA melde afbud grundet sygdom. Ideen om et nordisk samarbejde pa
omradet opstar.

Planlzegningsgruppen omkring Dialogmader tager initiativ til en diskussion med Ministeriet om, hvordan
man bedst kan forberede det review af "Guidelines”, som skal finde sted i 2010. NGO deltagerne i
gruppen fremleegger en ide-skitse til et studie, som kan fade indtil 2010-reviewet, med Ministeriet som
opdragsgiver. Ministeriet vender tilbage og siger, at man finder ideen spandende, men at man
desveerre ikke kan finde pengene pt.

2008: Det tredje Dialogmade afholdes. Savel NORAD og SIDA deltager og holder opleeg. Et nordisk
donormade — med NGO deltagelse - aftales i efteraret 2008. Nagletaleren pa madet er Dr. Jo Boyden,
direkter for det 15-arlige DflD-finansierede barn og fattigdomsstudie: Young Lives.

Barne- og Ungdomsnetveerket inviteres il at preesentere “Children and Young People in Danish
Development Co-operation Guidelines” pa Kompetence-centerets forberedelseskursus for udsendte.
Barne- og Ungdomsnetveerket ivaerksaetter studie vedr. forankring af bgrn og unge i dansk
udviklingsbistand.

| gvrigt henvises til http.//bu-net.dk/
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Bilag E: Barn og unge i Sida og Young Lives/DFID

Barmns rettigheder i Sida

Sidas udviklingsarbejde har fokus pa barns rettigheder og ledes af strategien "The Rights of the
Child in Swedish Development Cooperation” fra 2000. Strategien indeholder en raekke prioriteter for
udviklingsstette indenfor 13 forskellige omrader (bl.a. menneskerettigheder og demokrati,
udannelse, vand, infrastruktur, udvikling af den private sektor og research). Derudover opstiller
strategien en stribe hensigtserkleeringer, nar det gaelder arbejdet med seerligt sarbare barn (bl.a.
seksuelt udnyttede barn, barn med hiv/aids og handicappede). Endelig tilkendegiver strategien, at
udviklingsarbejdet i samarbejdslandene ber underga en raekke analyser om drenge og pigers
situationen i det enkelte land, stattens relevans for berm, projektmalenes evne til at opfylde berns
rettigheder og projektets potentialer, risici og effekt for barn.

Malet er at udvikle ekspertise pa barns rettigheder i alle sektorer, men indtil nu er det kun lykkedes
i de blade sektorer og ikke indenfor fx landbrug og "ekonomiske muligheder”.

Strategien indeholder ikke specifikke malsaetninger, milstones eller indikatorer. Strategien bliver
monitoreret indirekte via monitoreringen af landeprogrammerne. Ansvaret for strategien ligger i
empowerment afdelingen i Sidas policy sektion.

Regeringens overordnede strategi "governmental communcation” har fire prioriteter, nar det geelder
bgrn: sundhed, uddannelse, social sikkerhed og udsatte grupper (i konflikt, i institutioner,
handicappede, i arbejde, seksuelt misbrugte, barn med hiv/aids). Sida har givet input til en ny
regerings-strategi, da man mener, at indsatsen for barns rettigheder ma justeres i den nye kontekst
af Paris Deklarationen, MDGs, bgrns fattigdom og unges rolle. Den nye strategi forventes ikke for
2010.

Regeringen prioriterer tre omrader hgjest: menneskerettigheder (politiske og civile), ken og miljg.
Sammen med hiv/aids far disse temaer starst opmaerksomhed. Disse temaer har "help desks”
tilknyttet, det vil sige folk pa universiteterne, som er betalt for at give faglig stette og feed back il
ansatte i Sida og pa ambassaderne.

Den svenske udviklingsbistand indebaerer mainstreaming af barns rettigheder i andre sektorer,
hvor barn kan veere del af et uddannelses- eller menneskerettighedsprogram, savel som specifikke
tiltag som fx statte til en barne-ombudsmand.

Sida har gennemgaet en omorganisering, og d. 1. oktober 2008 var en ny struktur pa plads.
Strukturen involverer tre sektioner: policy, operations og management. Barns rettigheder er
forankret i bade policy og operations. | policy sektionen er ansvaret for barns rettigheder placeret i
empowerment afdelingen sammen med menneskerettigheder, demokratisk kultur, ken og good
governance. | denne sektion er en fuldtidsmedarbejder beskaeftiget med barns rettigheder, og en
medarbejder bruger 70 % af sin tid pa kontakten til UNICEF. Operations sektionen er organiseret i
forhold til udviklings-programmer og er opdelt i regionale, landespecifikke og tematiske teams. |
operations sektionen beskaeftiger to medarbejdere sig med barns rettigheder, dog ikke pa fuld tid.
Selv om der er sket justeringer i den nye struktur, er prioriteringen af barns rettigheder forblevet
den samme.
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| Sverige er der ikke et NGO-netveerk af organisationer, der arbejder med barn og unge i
udviklingsbistand, som der er i Danmark. Sida @nsker at statte oprettelsen af et sadan netveerk,
hvor Sida og civilsamfundet kan mades jeevnligt og give input til hinanden.

Bgrn og unge i Young Lives/DFID

DFID er hoved-sponsor for et 15-arigt internationalt research projekt, Young Lives, der blev
iveerksat i 2000 og ledes af University of Oxfam. Projektet skal undersgge forandringerne i
fattigdom blandt bgrn over tid i gennem en omfattende analyse af barns fattigdom, samt hvilke
strategier de og deres familier veelger for at klare fattigdommen. Undersggelsen skal vaere med il
at vurdere fremskidt hen imod MDGs. Den foregar i fire udvalgte lande: Etiopien, Indien — Andhra
Pradesh staten, Peru og Vietnam.

Projektet indsamler information om 12.000 barn gennem interviews, gruppearbejde og case studier
med barnene, deres forzeldre, lzerere, repraesentanter fra lokalsamfundet og andre. | hvert af de fire
lande arbejder Young Lives sammen med research institutter, regeringens statistikafdelinger og
Save the Children. | England arbejder projektet sammen med flere universiteter bl.a. Open
University, Institute of Education (London) og University of Reading.

Der er tale om et evidens-baseret studie, der ifglge projektdirekter Jo Boyden, vil give et
handgribeligt vidnesbyrd om og derfor starre forstaelse for DFIDs udviklingsprogrammers effekt pa
bgrn. Anden runde af informations-indsamling er netop foretaget, men det er endnu for tidligt at
sige meget om resultaterne. Resultaterne kan felges pa hiemmesiden: www.younglives.org.uk
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Bilag F: Liste over medlemmer af Barme- og Ungdomsnetveerket

Opdateret januar 2008

ADRA Danmark

Afrika InTouch

AC International Bgrnehjeelp

Aktion Barnehjeelp

Amnesty International

AXIS

Ballerup-Seminariet

BORNEfonden

Baptisternes Barn og Ungdomsforbund
Children Nepal - Denmark

Danmission

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling
Dansk Rade Kors

DBL - Institute for Health and Development
DUI-LEG og VIRKE

CICED

CVU-Sjeelland

Dansk Vietnamesisk Venskabsforening
DANTAN

De Danske Handicaporganisationer
DUF

Enheden for barne- og unge forskning
Institut for Peedagogisk Antropology, Danmarks
Paedagogiske Universitet (DPU)
Foreningen Sex og Samfund

Frabelseminariet

GAMS3 - Urban Street Basketball Challange
GES - Foreningen Global Education through
Sport

Ghana Venskabsgrupperne i Danmark
International Bgrnehjeelp

ICYE

International Bgrnesolidaritet
Landsforeningen Ungdomsringen

Leve Bgrnene

LO - Landsorgansiationen i Danmark
Mellemfolkeligt Samvirke

Operation Dagsveerk

Oplysningscenter om den 3. Verden (O3V)
Papuakids

Plan Danmark

Red Barnet

Red Barnet Ungdom

SOS-Bgrnebyerne

Stairway Danmark

Ungdommens Rgde Kors

U-lands sekretariatet

UNICEF-Danmark

(Observater i netveerket: Projektradgivningen)
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Bilag G: ToR for studiet Barn og Unge i det Danske Udviklingssamarbejde

Born og Unge i det Danske Udviklingssamarbejde -
Forpligtende fokus og fremtid?

Baggrund for studiet

Med udgangspunkt i ‘Partnerskab 2000’s steerke fremhaevelse af barn og unge som en central akter i
og malgruppe for det danske udviklingssamarbejde, skitserer ‘Guidelines’ 2udgivet i 2005 en raekke
mulige mader, hvorpa malsaetningerne i partnerskab 2000 kan realiseres.

Guidelines er imidlertid ikke bindende, men naevner en raekke mulige aktiviteter og tilgange, som de
ansvarlige aktgrer kan udvikle og tilpasse til de konkrete forhold.

Der lzegges i guidelines op til, at status pa implementeringen af guidelines vil blive belyst pa
dialogmader mellem relevante aktarer, ligesom udviklingen ogsa vil blive monitoreret som en del af det
danske udviklingssamarbejdes etablerede monitorering. Et saet terms of reference danner ramme for de
arlige dialogmader. En arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter for Udenrigsministeriet og udvalgte
NGOer er i regi af Barne- og Ungdomsnetveerket blevet nedsat til at foresta dialogmederne.

Siden udgivelsen af retningslinjerne er tre dialogmader blevet afholdt, og der er ligeledes for 2006 fra
repraesentationerne rapporteret om barn og unge.

Der planlaegges et eksternt review i 2010, som skal belyse fremskridt i forhold til MDG, udviklingen bi-
og multilateralt samt samarbejdet mellem danske aktarer.

| udviklingen af guidelines og under de arlige dialogmeder har det Iabende vaeret diskuteret, om man fra
dansk side skulle opstille nogle mal for, hvad man i perioden ville opna med guidelines. Ellers vil det ved
periodens afslutning kunne blive vanskeligt at konkludere, hvorvidt der har fundet fremskridt sted.

Der er i dag i Udenrigsministeriet afsat ganske fa personale-ressourcer til arbejdet med bgrn og unge i
udviklingen, som er forankret dels i BFT og dels i UDV.

Barne- og Ungdomsnetveerket har en gang i 2008 deltaget i forberedelsen af UM personale far
udsendelse - i regi af Kompetence-centret — med henblik pa at introducere guidelines.

| forbindelse med arbejdsgruppens diskussion af indholdet af det 3. dialogmade blev en reekke
overvejelser rejst, hvilket afspejles i falgende mal for naerveerende studie.

Studiet skal bidrage til at afdeekke:

e Hvad skal der til for i hgjere grad at forpligte Udenrigsministeriet pa arbejdet med barn og unge i
udviklingen?

e Hvilke muligheder har NGO’erne for at gve indflydelse pa Ministeriet i forhold til at fremme et mere
forpligtende fokus pa bern og unge i dansk udviklingsbistand?

e Hvilke scenarier for en eventuel arbejdsdeling mellem NGO’er og Udenrigsministeriet kan
identificeres?

Med henblik pa at belyse de tre ovennaevnte punkter gnsker NGO’erne i regi af Barne- og
ungdomsnetvaerket at gennemfare et mindre studie, som ser pa, hvordan bgrn og unge i hgjere grad
kan blive et forpligtende fokus for det danske Udenrigsministerium i fremtiden. Der leegges op til at sege

* “Children and Young People in Danish Development Cooperation”, Guidelines, Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2005
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information og inspiration hos andre donorer, f.eks SIDA, NORAD og DfID. Studiet vil sage at belyse
falgende punkter — men er ingenlunde begraenset il disse

1. Afdekning af, hvorvidt det at formulere konkrete mal for guidelines vil styrke disse:
Det er vigtigt at skelne mellem monitorering af guidelines og monitorering af den danske bistand rettet
mod bgrn og unge.
e  Konkrete malsaetninger vil kunne formuleres i forhold til:
a) brugen af guidelines (fx er de blevet udbredt og anvendt?)
b) effekten af guidelines (hvilke initiativer for og med barn og unge har fundet sted?).

Hvis der saettes konkrete mal, vil bermn og unge sa automatisk blive en del af dagsordnen for
Udenrigsministeriets programme committee?

2. Afdekning af muligheder og potentialer i forhold til eksisterende monitorering og rapportering

e Hvilken betydning har guidelines haft for udviklingen i relation til bistand rettet mod bern og unge,
herunder integration af barn og unges rettigheder i bistanden?

e Erder pa baggrund af den indkomne rapportering fra repraesentationerne serlige omrader, hvor
det danske udviklingssamarbejde kunne bidrage med en seerlig indsats for barn og unge? Kunne
man forestille sig omrader, hvor geografisk eller tematisk erfaringsudveksling og/eller replikation
ville veere mulig og gnskelig?

¢ Kunne man evt. fokusere pa et land/en repraesentation/en sektor og se, hvordan guidelines er
blevet anvendt og hvad de har fart til. Evt. kombineret med en policy og budget analyse.

e Hvilke muligheder kan et teettere samarbejde mellem de nordiske donorer (SIDA og Norad) bibringe
omradet?

3. Afdakning af yderligere muligheder for institutionalisering af Barn og Unge

e Vil det veere muligt og enskeligt at supplere guidelines med et action programme (a la gender og
miljg)? Hvad skal der til?

e UM's gender-arbejde sker i dag i regi af en projekt-gruppe — Team Gender — hvad skal der til, for at
et tema struktureres pa den made? Og hvad giver en sadan struktur af muligheder og
begraensninger?

e Kan man identificere yderligere konkrete ideer til, hvordan guidelines i hgjere grad kan
institutionaliseres? (eller skal det veere et fokus for 2010 reviewet?)

e Vigtigt med 'Easy wins’, som kunne demonstrere relevansen af guidelines og indsatsen og vise
vejen frem efter evalueringen i 2010. Hvad er disse?

4. NGO’ernes rolle og samspil mellem NGO’er og Udenrigsministeriet:

Der er pt. et udmaerket men ogsa forholdsvist uforpligtende samarbejde mellem danske NGO'er og
Udenrigsministerium vedrarende bgrn og unge i dansk bistand. Hvilke ideer til fremtidigt samspil kan
identificeres? Er en egentlig arbejdsdeling mellem Ministerium og NGO’er en mulighed?

Team-sammensatning: Studiet gennemfares af en konsulent med indgaende kendskab til Ministeriets
opbygning og arbejde — samt til de politiske dynamikker i dansk udviklingspolitik.

Proces: Studiet er sgsat af Styregruppen for Barne- og Ungdomsnetveerket. Forlgb for gennemfarelse
af studiet skal afklares og beskrives i en inception-report, herunder skal det sikres, at
planlaegningsgruppen i relation til Dialogmg@derne involveres pa en meningsfuld vis.

Det skal ligeledes afklares, hvordan der samarbejdes med UM om gennemfgrelse af studiet.

Det overvejes at lade udkommet af studiet fade ind i dialogmade 2009. Pa dialogmadet 2009 kunne
dette studie yderligere perspektiveres ved at invitere udvalgte specialister indenfor barne/unge omradet
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og bede dem tage udgangspunkt i guidelines og herudfra belyse, hvilke centrale breendpunkter og
erfaringer, de ser i udviklingssamarbejdets fremtidige fokus pa bern og unge.

Output og tidsperspektiv:

Konsulenten udarbejder en kort inception-rapport, som godkendes af Styregruppen for Barne- og
Ungdomsnetveerket, frg det egentlige studie iveerkseettes. Inception-rapporten honoreres med 1
dags betaling.

Der afszettes i alt 11 arbejdsdage til studiet, som forventes at fordele sig pa falgende vis:

Inception report 1 dag
Indhentning af information om farende 3 dage
donorers handtering af bgrn og unge i

bistanden

Afdaekning af det danske 3 dage

Udenrigsministeriums handtering af og planer
for bgrn og unge i bistanden

Debriefing report 1 dag
Debriefing meeting 1 dage
Udarbejdelse af endelige 2 dage

Studiet gennemfares i september/oktober/november 2008. Rapport pa max. 15 sider udarbejdes,
og styregruppe samt planlaegningsgruppe inviteres til at kommentere pa udkast til rapport, for
endelig rapport afleveres 30. november 2008. Et debriefing-made afholdes med deltagelse af BU-
net styregruppe samt planlagningsgruppen i relation til Dialogmgderne.

Det er endvidere hensigten, at konsulenten fremlaegger rapport og resultater pa Dialogmede i 2009. Der
laves en seerskilt aftale og kontrakt for konsulentens formidling af resultater pa Dialogmedet i 2009 med
honorering pa 1 arbejdsdag.

Baggrundsmateriale:
Undersggelsen af Barn og Unge i dansk NGO bistand (Peter Crawford, 1999)
“Children and Young People in Danish Development Cooperation”, Guidelines, Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2005
"Partnerskab 2000”, Udenrigsministeriet
"The Rights of the Child in Swedish Development Cooperation”, Sida
"Young Lives — An International Study of Childhood Poverty” (www.younglives.org.uk) (DflD/Oxford
University)
"Making Children the First to Benefit: How DFID can integrate children’s rights into its Country
Assistance Plans”, DfID March 2008
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